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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 442 FAMILIA, MUJER,
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD Y
POBLACION CON
DIVERSIDAD
FUNCIONAL

(Por la sefiora (Con enmiendas
Barlucea Rodriguez) en el Decrétase)

Para enmendar el inciso (ee) del Articulo
11 de la Ley 76-2013, conocida como “Ley
del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de disponer que
la Oficina del Procurador de Personas de
Edad Avanzada debera acompanar a los
adultos mayores victimas de delito o
maltrato en los procesos que se lleven a
cabo en los tribunales o foros
administrativos contra personas
acusadas de cometer delito o cualquier
tipo de maltrato contra el adulto mayor;
y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para adoptar la “Ley Para la Promocién
de Residencias de Alto Impacto
Econémico”, mediante la creacion de un
nuevo marco legal especial que agilice la
inversion, asi como, el desarrollo, venta y
financiamiento de un nuevo mercado de
agquellas—residencias con alto impacto
econémico; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 543 INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Rivera Schatz) Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)
(Por Peticion)
P. del S. 615 INNOVACION,
REFORMA 'Y
NOMBRAMIENTOS

(Por el serior (Con enmiendas en el
Rivera Schatz) Decrétase y en el Titulo)

(Por Peticion de la
Federacion de Alcaldes
de Puerto Rico)

Para enmendar la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico” en sus
Articulos 1.020; 1.022; 1.037 (a) y (b);
Arterlo1039—(1); Articulo 1.053; 2.002;
2.006; 2.014; 2.018 (a)(10); 2.035 {&; 2.036
(i) y afladir un inciso (o); 2.038; 2.040
(e)(1); 2.050; 2.055; 2.059; 2.061; 3.023 y el
inciso (c); 3.026 (f)(8); anadir al inciso (f)
un subinciso (9), y los incisos (i), (j), (I) y
(m); 3.042 (36); 4.010 (e); 4.012A y el
inciso (g); 6.016; 7.199; y 8.001 para
enmendar e incorporar nuevos términos
en las definiciones, reenumerar los
actuales; afiadir enmiendas técnicas y
sustantivas para una ejecucién mas
efectiva de los deberes y funciones
municipales y la consecucién de mayor
autonomia; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 643 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 48 de la Ley
(A-071) REFORMA'Y 73-2019, segtin enmendada, conocida
NOMBRAMIENTOS

(Por el serior
Rivera Schatz y
Delegacion del PNP)

(Con enmiendas
en el Decrétase)

como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la
Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
modificar la composiciéon y forma de
nombramiento de los miembros de la
Junta de Subastas.

R. C. del S. 38

(Por el serior
Sinchez Alvarez
y la sefiora
Jiménez Santoni)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y
en el Titulo)

Para denominar el puente que ubica en la
Carretera Estatal PR-856, km—02al km
05 entre los kilometros 0.2 al 0.5, en el
barrio Barraza del Municipio de
Carolina, comunmente conocido como
“La Cuesta de los Flacos”, con el nombre
de “Don Jaime Fernandez Morales
(QEPD)”, a propésito de honrar la vida y
legado de este destacado servidor
pablico del Departamento de Obras
Pablicas  del  antes  mencionado
Municipio de Carolina; y para otros fines
relacionados.

R.C. del S. 41

(Por la seriora
Barlucea Rodriguez)

(Por Peticion del
Municipio de
Guayanilla)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y
en el Titulo)

Para designar la Carretera Estatal PR-355,
la cual discurre entre las jurisdicciones
territoriales de Guayanilla v Yauco, con el
nombre de “Carretera Agtieyband”, en
reconocimiento a quien en vida fae fuera,
el “Cacique Mayor” de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.
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R. del S. 134

(Por la seriora
Soto Aguilii)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y
en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacion con Diversidad Funcional del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion = sobre la  ejecucién,
administracion y  efectividad  del
Programa de Asistencia Nutricional
(PAN), administrado por la
Administracion para el Desarrollo
Socioeconémico de la Familia (ADSEF); y
examinar el impacto que tendria un
posible recorte de los fondos federales

asignados al mismo;—y—para—etres—fines
relacionados.

R. del S.175

(Por la seriora
Pérez Soto)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y
en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de

4 4

Consumider Planificacion, Permisos,

Infraestructura v Urbanismo del Senado de
Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre las condiciones de
sequridad vial en la Carretera PR-137,
especificamente en sus intersecciones con las
carreteras PR-644, PR-643 y PR-634, en los
municipios de Vega Baja vy Morovis,
respectivamente la—instalacién—de—leos

” | . . e Ia
- PR137 o .

deMerovis. A su vez, se evalte el estado
general de dicha via, incluyendo el
proceso de repavimentacion y los
trdmites requeridos para su ejecucion,
tales como el disefio de infraestructura, la
obtenciéon de permisos, la asignaciéon de




MEDIDA

COMISION

TITULO

fondos y la realizacién de los trabajos
correspondientes. La ausencia de marcas
viales, la deficiencia en la iluminacién y
otros factores que inciden en la
seguridad vial en estas areas.

P.dela C. 371
(A-008)

(Por el serior
Mendez Nurtiez y
Delegacion del PNP)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas
en el Decrétase y
en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (q) al
Articulo 3.025, y afiadir los nuevos
incisos 259, 260 y 283;—y—reenumerarlos
subsiguientesineisos-el al Articulo 8.001
y reenumerar los subsiquientes incisos de
dicho articulo de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”; a los fines de
extender la jurisdiccion de la Policia
Municipal al interior de las facilidades de
transportacion colectiva y vial dentro de
sus limites territoriales; facultar a la
Autoridad de Transporte Integrado y a
los municipios para establecer acuerdos
para implementar las disposiciones de
esta Ley; y para otros fines relacionados.

P. de la C. 504
(A-050)

(Por el serior
Meéndez Nurtiez y
Delegacion del PNP)

INNOVACION,
REFORMA Y
NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas
en el Decrétase y
en el Titulo)

Para enmendar las Secciones 1010.01,
1010.05, 1021.02, 1022.04, 1022.07,
1034.04, 1035.08, 1040.02, 1061.03,
1061.04, 1061.09, 1061.16, 1061.17,
1061.25, 1063.05, 1063.15, 1063.16,
107802, 1092.02, 4010.01, 6010.05,
6041.10, 6051.21, 6055.03, y 6055.06 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida
como “Coédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”; enmendar los
Articulos 15.01, 15.03 y 17.01 de la Ley
164-2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley General de Corporaciones
para el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico"; enmendar los Articulos 7.135 y
7207 de la Ley 107-2020, segin
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TITULO

enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico de 20117
enmendar las Secciones 6611-05,-6020-09,
6020.10, 606005 y 6070.66 de la Ley 60-
2019, segin enmendada, conocida como
“Coédigo de Incentivos de Puerto Rico”;
con el fin de simplificar y uniformar
fechas de radicacion de las distintas
planillas requeridas a los negocios,
reducir el cumplimiento contributivo en
Puerto Rico estableciendo el marco
conceptual para un Acuerdo
Colaborativo entre el Departamento de
Hacienda y el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos con el Propésito de
Consolidar la Presentacion de las
Planillas Presentadas por los Patronos
sobre los Impuestos de Noémina
relacionados a los Salarios Pagados a los
Empleados; mejorar la fiscalizacion
facilitando se transfiera informacién de
algunas agencias del Gobierno con el
Departamento de Hacienda referente a
propiedades de personas; y para otros
fines relacionados.

P. de la C. 506 HACIENDA,
(A-052) PRESUPUESTO Y
PROMESA
(Por el serior (Sin Enmiendas)
Meéndez Nurtiez y
Delegacion del PNP)

Para enmendar la Seccién 6080.14, de la
Ley 1-2011, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011” con el fin de
establecer el marco conceptual para el
acuerdo colaborativo entre el
Departamento de Hacienda vy los
municipios con el fin de uniformar el
cobro del impuesto sobre ventas y uso y
simplificar el cumplimiento a los
contribuyentes mediante la consolidacion
de la radicaciéon y pago en el Sistema
Unificado de Rentas Internas (“SURI"); y
para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 442
INFORME POSITIVO
i de junio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO — 1 ;) oA

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion con
Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion de. P. del S.

442 con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 442 tiene como finalidad enmendar el inciso (ee) d=l
Articulo 11 de la Ley 76-2013, conocida como “Ley del Procurador de las Personas de
Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de disponer que
la Oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada debera acompafiar a los adultos
mayores victimas de delito o maltrato en los procesos que se lleven a cabo en los
tribunales o foros administrativos contra personas acusadas de cometer delito o cualquier
tipo de maltrato contra el adulto mayor; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La medida parte de la premisa de que, a pesar del reconocimiento legal que tienen
los adultos mayores dentro del ordenamiento juridico vigente, persisten retos
estructurales que obstaculizan su participacién plena, informada y segura en los
procedimientos judiciales. Si bien existen disposiciones sustantivas —como les
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contenidas en el C6digo Penal — y marcos de derechos —como los delineados en la Ley
121-2019— que buscan proteger a esta poblaci6n, la realidad operativa demuestra que,
frecuentemente, las personas mayores enfrentan los procesos legales sin el
acompafiamiento, la orientacién ni el apoyo necesario.

El proyecto examinado plantea una solucién a esta problematica mediante la
formalizacion legal de un sistema de acompafiamiento institucional ofrecido por la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada. Este acompafiamiento tiene
como objetivo asistir al adulto mayor en el marco de su comparecencia como victima en
procedimientos judiciales o administrativos, asegurando su comprensi6n del proceso, la
defensa de sus derechos, y la mitigacion de posibles factores de retraimiento o
revictimizacién. Durante la evaluacién de la medida, la Comisién recibi6 ponencias de
diversas agencias gubernamentales, cuyas recomendaciones fueron consideradas para
proponer enmiendas que robustecieran el alcance, viabilidad y precisién del texto
legislativo.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redaccién de este Informe la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias de la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, el Departamento de la
Familia, la Oficina de la Administracion de los Tribunales y el Departamento de
Justicia. Luego de varias solicitudes realizadas, al momento de la redaccién del presente
informe, el Departamento de Salud no habia remitido sus comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 442 propone establecer, como deber expreso de la Oficina
del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, el acompafiamiento y asesorfa a
personas adultas mayores que sean victimas de delito o maltrato durante los
procedimientos judiciales y administrativos que se lleven a cabo contra los presuntos
agresores. Esta iniciativa parte de una necesidad concreta dentro del sistema de justicia:
atender la situaci6n de vulnerabilidad que enfrentan los adultos mayores al participar en
calidad de victimas en procesos legales complejos, muchas veces sin la orientacion, el
respaldo emocional o el conocimiento suficiente para hacer valer sus derechos de forma
plena y efectiva.
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Actualmente, el ordenamiento juridico reconoce expresamente tanto el deber del
Estado de proteger a esta poblaciéon como la existencia de delitos especificos dirigidos
contra adultos mayores. Sin embargo, en la practica, estos procesos son frecuentemente
enfrentados por el adulto mayor en aislamiento, con escasa comprensién del
procedimiento, sin herramientas para gestionar los efectos emocionales de revivir la
experiencia delictiva, y bajo circunstancias que pueden comprometer su capacidad de
participaciéon digna y efectiva. La falta de acompafiamiento estructurado puede
traducirse en retraimiento, abandono del proceso, desconfianza hacia las instituciones y,
en consecuencia, en una impunidad funcional frente a situaciones de maltrato.

La medida propuesta atiende esta realidad al disponer, de forma inequivoca, que
la Oficina del Procurador deberéd prestar acompafiamiento institucional a las personas
adultas mayores en estos procedimientos, contribuyendo asf a garantizar un acceso real
y humanizado a la justicia. Dicho acompafiamiento no se limita a la presencia fisica de
personal, sino que implica un proceso articulado de orientacién, apoyo emocional,
facilitacién de servicios, canalizacién institucional e intervencién social. La funcion se
asemeja a los modelos de intercesorfa utilizados por otras agencias gubernamentales en
el manejo de victimas de delitos complejos, como la violencia doméstica.

Uno de los elementos mas significativos de esta medida es que no se trata de una
propuesta desconectada de la practica institucional. La Oficina del Procurador ya realiza
labores de acompafiamiento a través de su Procuraduria de Proteccién y Defensa. S:n
embargo, estas gestiones se han desarrollado sin un mandato legislativo claro, s:n
estructura reglamentaria uniforme, y sin una asignacion presupuestaria que garantice su
continuidad y expansion. Al otorgarle base legal al acompafiamiento, la medida permize
que esta funcién se consolide como parte esencial del mandato institucional de la Oficina,
dandole mayor estabilidad, visibilidad y coherencia operativa.

Durante el proceso de evaluacién, la Comisi6én recibié mualtiples ponencias que
coincidieron en respaldar la medida, aunque propusieron enmiendas clave para asegurar
su implementacién efectiva. Entre estas recomendaciones, se acogi6 la necesidad de
establecer, con precision normativa, que el acompafiamiento dispuesto no implicara
representacion legal directa por parte de la Oficina, salvo en aquellos casos en que existan
los recursos, el personal legal capacitado y la reglamentacion necesaria para ello. Esta
delimitacién es esencial para evitar interpretaciones que puedan sobrecargar ura
estructura institucional que actualmente no cuenta con una plantilla de abogados
litigantes con capacidad para asumir representacién generalizada.
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Asimismo, se reconoci6 el derecho del adulto mayor a rechazar la asistencia que
se le ofrezca, luego de haber recibido orientaci6én adecuada. Esta disposicién responde al
principio de autonomia personal, consagrado en la legislacion protectora de derechos de
las personas mayores, y establece un balance adecuado entre el deber del Estado de
proteger y el respeto a la autodeterminacién de las personas.

Ademads, se incorpor6é una disposicion que establece requisitos minimos de
preparacién académica, profesional o experiencia para el personal que ofrezca los
servicios de acompafiamiento. Esta salvaguarda es necesaria para asegurar que el apoyo
ofrecido esté a la altura de la complejidad de los casos y de la fragilidad de la poblacién
servida. La intervencién con victimas adultas mayores requiere competencias
especializadas en areas como trabajo social, gerontologia, psicologia, derecho y manejo
de crisis, por lo que no debe ser asumida por personal sin la debida formacién.

Otra aportacién sustancial al disefio de esta politica ptblica es la extensién del
acompafiamiento a la etapa investigativa, cuando asi lo permitan los recursos
institucionales. La intervencién temprana es esencial para prevenir el retraimiento y
garantizar que la victima no quede desprotegida desde los primeros momentos del
proceso, cuando la carga emocional y el temor suelen ser mas intensos. Esta disposicién
permite que el apoyo no se limite al momento procesal formal, sino que abarque la
trayectoria completa del caso.

Finalmente, se reconocié la necesidad de establecer acuerdos formales de
colaboracién interagencial entre la Oficina del Procurador y otras entidades como el
Departamento de Justicia, el Departamento de la Familia, la Policfa de Puerto Rico y la
Rama Judicial. Esta coordinacién es indispensable para que el acompafiamiento no sea
un esfuerzo aislado, sino una accién integrada dentro del sistema de justicia y proteccién
social. La experiencia acumulada por el programa PROVIEN, administrado por la
OPPEA en colaboracién con agencias ptblicas y entidades sin fines de lucro, sirve como
modelo para operacionalizar este tipo de intervenci6én con enfoque intersectorial.

En su conjunto, esta medida legislativa no solo responde a un problema real y
documentado, sino que lo hace mediante un disefio juridico técnicamente viable,
institucionalmente coherente y socialmente justo. Las enmiendas acogidas por la
Comisién refuerzan su aplicabilidad, aseguran su implementacién responsable y
garantizan que el acompafiamiento institucional ofrecido por el Estado se traduzca en
una herramienta efectiva de proteccion, dignificacion y acceso a la justicia para la
poblacién de edad avanzada.
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

A. Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA), por
conducto de la doctora Yolanda Varela Rosa, Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada del Gobierno de Puerto Rico, present6 su posicién en torno al Proyecto cel
Senado 442, expresindose a favor de su aprobacion al considerar que la medida
representa un avance sustancial en la proteccién de los derechos de la poblacién de edad
avanzada en Puerto Rico. De acuerdo con la exposicién ofrecida, la enmienda al inciso
(ee) del Articulo 11 de la Ley 76-2013 persigue reforzar de manera concreta el marco de
garantias juridicas y psicosociales de este sector, a través de la formalizacién del
acompafiamiento y asesoramiento que la Oficina ha venido realizando de forma
operativa. La OPPEA argumenta que la medida es cénsona con los postulados de la Ley
121-2019, conocida como la Carta de Derechos de las Personas Adultas Mayores, y con
los principios rectores del ordenamiento jurfdico del Gobierno de Puerto Rico, tales como
el acceso a la justicia, la dignidad humana y el debido proceso de ley.

La OPPEA detall6 que, en su funcionamiento actual, ya se lleva a cabo el
acompafiamiento presencial en procesos judiciales a través de su Procuraduria de
Proteccién y Defensa. Este componente esté integrado por Coordinadores de Programa
de Envejecientes que asisten a vistas judiciales dos veces por semana, orientando a las
personas adultas mayores, salvaguardando sus derechos y apoyandolas en calidad de
observadores y gestores sociales. A juicio de la Oficina, el Proyecto del Senado 442
representa una oportunidad normativa para validar y consolidar legalmente esta practica
institucional, reforzando su caréacter de funcién esencial en los casos de adultos mayores
que comparecen ante foros judiciales o administrativos en calidad de victimas de delito
o maltrato.

Asimismo, la OPPEA sostuvo que el modelo propuesto se inspira en la figura ce
intercesoria legal utilizada por otras dependencias del Gobierno, particularmente la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en situaciones de violencia doméstica. En ese
contexto, destaca que no se trata de imponer un acompafiamiento obligatorio, sino de
establecer un mecanismo de apoyo sujeto a la voluntad informada del adulto mayor, lo
cual responde al principio de autodeterminacién y autonomia personal garantizado en la
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legislacién vigente. Esta dimensi6n voluntaria del acompafiamiento institucional
preserva el balance entre la proteccién estatal y el respeto a la capacidad de decisién de

la persona.

No obstante, la Oficina formulé observaciones puntuales sobre el alcance
interpretativo del proyecto, particularmente en lo que podria implicar una obligacién de
representacion legal directa ante los tribunales. Indicé que, si bien la medida se enmarca
en una politica publica legitima, debe distinguirse entre el acompafiamiento institucional
y la litigaci6n juridica como parte formal en los procesos. La OPPEA aclar6 que no cuenta
actualmente con una plantilla de abogados litigantes suficientemente amplia ni con los
recursos fiscales y logisticos necesarios para asumir la representacién legal de manera
generalizada en todos los casos en que personas adultas mayores sean victimas de delito
o maltrato. A esos efectos, la Oficina recomend6 que se delimite expresamente en el texto
de la medida que su funcién primaria sera de acompafiamiento y asesoramiento, y que
cualquier ampliacién hacia la representacién legal debera estar condicionada a la
disponibilidad de recursos humanos, fiscales y operacionales suficientes.

De igual forma, la OPPEA enfatiz6 que la implementacién adecuada de la medida
requiere asignaciones presupuestarias especificas que viabilicen su ejecucién sin
menoscabar otras funciones esenciales. El cumplimiento del mandato propuesto exige
recursos para transportacién, preparacién de expedientes, coordinacién interagencial,
participacién en vistas, apoyo emocional, y formacién profesional especializada,
particularmente en éareas como trauma, derecho penal, intercesorfa y atencién a
poblaciones vulnerables. También recomendé que, una vez aprobada la medida, se
establezcan convenios formales con el Departamento de Justicia, el Poder Judicial, la
Policia de Puerto Rico y otras entidades pertinentes, a fin de desarrollar protocolos de
notificacién, intercambio de informacién y coordinacién de vistas que hagan efectivo y
eficiente el acompafiamiento institucional.

Como elemento adicional, la OPPEA resalt6 la existencia del Programa de
Asistencia a Personas de Edad Avanzada Victimas del Crimen (PROVIEN), el cual opera
con fondos del Departamento de Justicia y en coordinaci6n con las Agencias de Area
sobre Envejecimiento. Este programa ha estado vigente por més de tres décadas y ofrece
servicios de transportaci6n, orientacion legal, coordinacién de albergues de emergencia,
consejerfa individual y grupal, y referidos a entidades pablicas y privadas segtn la
necesidad del caso. Entre el 1 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024, dicho
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programa atendi6 8,138 querellas relacionadas a personas mayores victimas de delito, lo
cual evidencia la magnitud del problema que la medida intenta atender.

Finalmente, la OPPEA reiter6 su apoyo a la aprobacién del Proyecto del Senado
442, al entender que el mismo constituye un instrumento legal necesario para robustecer
las funciones institucionales que ya ejecuta, y que ofrece garantias adicionales a una
poblacién especialmente vulnerable. No obstante, condicion6 su implementacién efectiva
a la inclusién de mecanismos legales y presupuestarios adecuados, que aseguren que la
responsabilidad asignada pueda ser asumida sin poner en riesgo el funcionamiento
ordinario de la Oficina. Asimismo, abog6 por que se reconozca de forma expresa en la
ley el derecho de la persona adulta mayor a rechazar el acompafiamiento, a fin de
salvaguardar su autonomia y voluntad informada. La ponencia concluyé con la
reafirmaciéon de la disposicion de la Oficina para colaborar activamente en la
implantacién efectiva de esta politica ptblica, siempre que se atiendan las necesidades
operacionales previamente sefialadas.

B. Oficina de Administracion de los Tribunales

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT), por conducto del Hon.
Sigfrido Steidel Figueroa, Director Administrativo de los Tribunales, present6 sus
observaciones respecto al Proyecto del Senado 442, reconociendo que la medida se
enmarca dentro de las prerrogativas del Poder Legislativo en la formulacién de politica
publica dirigida a la proteccién de la poblacién de edad avanzada. En su escrito, la OAT
aclara que, como norma institucional, evita emitir juicios sobre propuestas legislativas
que implican decisiones de politica ptblica que competen a los poderes Ejecutivo y
Legislativo, por lo cual declina emitir una postura categoérica a favor o en contra de (a
medida. No obstante, en 4nimo de colaboracion con el proceso de evaluaci6n legislativa,
consigna observaciones técnicas que considera pertinentes para la implementacién del
proyecto.

La OAT reconoce que el Proyecto del Senado 442 persigue enmendar el inciso (ee)
del Articulo 11 de la Ley 76-2013, con el propésito de disponer que la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada brinde acompafiamiento y asesoramiento
a personas adultas mayores que sean victimas de delito o maltrato en procesos ante
tribunales o foros administrativos, en contra de personas acusadas de haber cometido
dichos actos. Segtin la estructura legal vigente, ya la Ley 76-2013 establece que la Oficina
del Procurador puede comparecer a los foros judiciales por sf 0 en representacion de la
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parte interesada, ya sea individualmente o como clase, con el fin de hacer valer la politica
publica en favor de esta poblacién. La propuesta legislativa tiene el efecto de aclarar y
expandir dicha facultad, formalizando el rol de acompafiamiento y asesoria institucional
como parte del proceso judicial o administrativo.

En términos sustantivos, la OAT no objeta el contenido de la medida, pero sugiere
que se incluya en el texto legislativo una disposicibn que precise la preparacién
académica o profesional, o el tipo de experiencia que se requerira para aquellas personas
que ejerceran funciones de acompafiamiento o asesoria a los adultos mayores victimas.
Esta recomendacion se presenta como medida de garantia para asegurar que el personal
que interactie directamente con esta poblacién vulnerable cuente con las competencias
necesarias para ofrecer un servicio eficaz, empatico y respetuoso del debido proceso.

Asimismo, la OAT propone que se explore la posibilidad de que dicha asistencia
se extienda, de existir los recursos institucionales disponibles, a la etapa preliminar de
investigacion de los hechos, y no se limite exclusivamente al perfodo posterior a la
radicaci6n de la denuncia o querella. Tal extension permitirfa brindar apoyo desde una
fase temprana, donde también suelen producirse situaciones de retraimiento, temor o
vulnerabilidad que obstaculizan el acceso pleno a los mecanismos de justicia.

En sintesis, la Oficina de Administracién de los Tribunales no se opone a la
medida, pero exhorta a que se atiendan elementos operacionales clave para garantizar su
ejecucion efectiva, particularmente en lo relacionado con la cualificacién del personal y
el momento procesal en que pueda proveerse la asistencia. La ponencia no propone
enmiendas especificas al articulado ni objeciones de orden jurisdiccional, limitdindose a
ofrecer recomendaciones técnicas desde su experiencia institucional.

C. Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia, por conducto de la Hon. Suzanne Roig Fuertes,
Secretaria del Departamento, present6 su posicién en torno al Proyecto del Senado 442,
expresandose a favor de su aprobacion por entender que la medida se alinea con la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico en cuanto a la proteccién y el bienestar
integral de la poblacion de edad avanzada. La ponencia sostiene que el Proyecto
responde a una necesidad apremiante de garantizar el acceso efectivo a la justicia a
personas adultas mayores victimas de delito o maltrato, mediante un mecanismo
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institucional de acompafiamiento y asesorfa por parte de la Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada (OPPEA).

La ponencia ubica el anélisis del proyecto dentro del marco de la Ley 171-1968,
segin enmendada, conocida como la Ley Orgénica del Departamento de la Familia. En
este contexto, el Departamento reafirma que su misi6n institucional incluye la proteccion
de los sectores mas vulnerables, incluyendo personas adultas mayores. A tales efectos,
afirma que toda medida legislativa que incida sobre la calidad de vida de dicha poblacién
debe ser evaluada conforme a la politica ptblica vigente y los objetivos programaticos de
sus diferentes Administraciones, tales como la Administraci6én de Familias y Nifios
(ADFAN) y la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Nifiez
(ACUDEN), entre otras.

El Departamento evalta positivamente el que la medida proponga un modelo de
acompafiamiento a las personas mayores similar al utilizado por la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres en casos de violencia doméstica. En su parecer, esta formula
ha demostrado ser efectiva para garantizar la participacion informada y segura de las
victimas en los procesos judiciales, y su adopcién en el contexto de la poblacién adulta
mayor representa un paso afirmativo hacia un modelo mas sensible, accesible y
garantista. Ademas, se sefiala que este tipo de medida es coherente con el compromiso
expresado en el Plan de Trabajo de la Gobernadora, en el que se establece como prioridad
gubernamental la agilizacién del acceso a los servicios publicos, la actualizacion de la
legislacion protectora de adultos mayores y el fortalecimiento del sistema de prevenci¢n
y monitoreo del maltrato.

En cuanto a su ejecucién practica, el Departamento de la Familia hace referencia al
Programa de Asistencia a Personas de Edad Avanzada Victimas del Crimen (PROVIEN),
el cual ya es operado por la OPPEA en coordinacién con diversas agencias y entidades
publicas y privadas. Este programa provee asistencia primaria, intervencién en crisis,
canalizacion judicial de casos, coordinacién de transportacion y referidos a albergues o
servicios terapéuticos, entre otras funciones. A juicio del Departamento, la existencia de
este programa demuestra la viabilidad operacional del modelo propuesto en el proyecto,
toda vez que se dispone de una estructura institucional que puede ser ampliada y
fortalecida con el respaldo legislativo correspondiente.

Sin embargo, el Departamento reconoce que la competencia técnica y
programatica para implementar esta medida recae fundamentalmente en la OPPEA y el
Departamento de Justicia. Por tanto, recomienda que se ausculten las opiniones formales
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de ambas agencias a fin de validar que el alcance de la medida sea coherente con sus
respectivas capacidades operativas. En ese sentido, expresa deferencia a los
planteamientos de estas entidades y se abstiene de proponer enmiendas especificas al
texto del proyecto.

En conclusion, el Departamento de la Familia endosa el Proyecto del Senado 442,
al entender que constituye una herramienta legislativa valiosa para garantizar la
proteccion social, fisica, econémica, emocional y juridica de las personas adultas mayores.
La medida, a juicio del Departamento, contribuird a eliminar barreras burocréticas,
agilizar la intervencion en casos de maltrato y asegurar un trato digno y humano a esta
poblacién, fortaleciendo asi su acceso a la justicia y a los servicios del Estado.

D. Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, por conducto del Ledo. Hector Siaca Flores, Sub-
Secretario del mismo, present6 su posici6bn en torno al Proyecto del Senado 442,
expresandose de manera afirmativa respecto a su contenido y recomendando su
aprobaci6n. Segtin la ponencia, la medida fortalece la proteccion legal de las personas
adultas mayores al establecer, de forma expresa, el deber de la Oficina del Procurador de
las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) de acompaniar y asesorar a dicha poblacién en
procesos judiciales y administrativos en los que figuren como victimas de delito o
maltrato. Este acompafiamiento se plantea como un mecanismo semejante al modelo de
intercesorfa ya implementado por otras oficinas gubernamentales, como la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres, lo que lo hace juridicamente viable y socialmente
beneficioso.

En su exposicién, el Departamento resalta que el proyecto enmienda el inciso (ee)
del Articulo 11 de la Ley Num. 76-2013, y establece, ademas del acompafiamiento, una
obligacion adicional para los tribunales y agencias ejecutivas de notificar y citar a la
OPPEA en los procesos correspondientes. También dispone que dicha Oficina debera
adoptar la reglamentaci6n aplicable conforme a la Ley 38-2017, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico (LPAU), para la
efectiva implementacién del mandato legal. A juicio del Departamento, la medida
representa una reafirmacién del deber afirmativo del Gobierno de Puerto Rico de
garantizar la integridad, seguridad y dignidad de las personas adultas mayores,
conforme a las politicas ptiblicas consagradas tanto en la Ley 76-2013 como enla Ley 121-
2019, conocida como la Carta de Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de
las Personas Adultas Mayores.
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Desde el punto de vista normativo, el Departamento de Justicia enfatiza que el
Cédigo Penal de Puerto Rico ya tipifica multiples delitos dirigidos especificamente a
proteger a personas de edad avanzada, incluyendo maltrato, negligencia, amenaza,
explotacién financiera y fraude de gravamen. No obstante, la experiencia de la agencia
revela que muchas personas mayores enfrentan estos procesos sin la debida orientacion,
asesorfa 0 acompafiamiento institucional, lo que resulta en una participacién limitada,
parcial o traumatica. En este contexto, la medida busca asegurar un respaldo institucional
continuo durante todo el tramite, lo que ademas de garantizar el debido proceso, tiene el
efecto de humanizar el sistema de justicia y hacerlo accesible para sectores
tradicionalmente marginados.

En términos del marco constitucional y legal aplicable, el Departamento sefiala que
tanto la Ley 121-2019 como la Ley 76-2013 establecen, como pilares esenciales de politica
publica, la proteccion fisica, emocional, econémica y juridica de las personas adultas
mayores. La primera de estas leyes dispone que los organismos e instrumentalidades
publicas estan obligadas a propiciar la atencién de situaciones de maltrato, abuso,
negligencia y explotacién, y faculta expresamente al adulto mayor a comparecer ante lcs
tribunales, con o sin representacion, a fin de reclamar sus derechos y solicitar remedics
adecuados. Ademas, la ley reconoce su derecho a recibir orientacién gratuita, asistencia
legal, y un trato digno y equitativo en todo proceso judicial o administrativo. De igual
forma, la normativa vigente obliga a multiples sectores —incluyendo profesionales de la
salud, educacién, seguridad, y trabajo social— a informar cualquier sospecha de
maltrato, negligencia o abuso hacia esta poblacién, disponiendo canales especificos de
coordinaci6n entre el Departamento de la Familia, la OPPEA y el Negociado de la Policia
de Puerto Rico.

El Departamento destaca, ademas, que ya existen esfuerzos colaborativos
interagenciales, particularmente mediante la Oficina de Compensacién y Servicios a las
Victimas y Testigos de Delito, adscrita a Justicia, la cual brinda acompafiamiento,
asesoria, compensacién econémica y apoyo psicolégico a victimas y testigos en procescs
judiciales. Por tanto, la medida bajo andlisis no solo resulta compatible con estos
programas, sino que contribuira a integrarlos de forma mas efectiva y amplia dentro del
andamiaje de servicios disponibles para las personas adultas mayores.

En su conclusién, el Departamento de Justicia avala expresamente el Proyecto del
Senado 442, por entender que es conforme con la politica ptblica vigente, respetuoso del
marco constituci aplicable, y necesario para fortalecer los derechos y garantias
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procesales de una poblacién especialmente vulnerable. El proyecto, segiin sostiene la
agencia, reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la dignidad, integridad
y acceso a la justicia de las personas mayores, respetando su autonomia personal.
Finalmente, el Departamento reiter6 su disponibilidad para colaborar en la implantacién
del estatuto, particularmente a través de sus programas de apoyo a victimas y del marco
reglamentario correspondiente.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Como parte del analisis integral de esta medida legislativa, la Comision acogi6 una
serie de enmiendas al texto propuesto del inciso (ee) del Articulo 11 de la Ley 76-2013,
con el objetivo de atemperar la norma a la realidad operativa de la Oficina del Procurador
de las Personas de Edad Avanzada, clarificar su alcance legal y garantizar su
implementaci6n efectiva.

En primer lugar, se incorporé una disposicién que delimita el acompafiamiento y
la asesorfa como funciones distintas a la representacion legal directa. Se establece que la
Oficina solo podra asumir representaci6n legal cuando cuente con los recursos legales,
humanos y fiscales necesarios para ello, evitando asf interpretaciones que impongan una
carga institucional no sustentable.

Asimismo, se afadi6 una cldusula que reconoce expresamente el derecho del
adulto mayor a rechazar el acompafniamiento ofrecido por la Oficina, siempre que haya
recibido orientacion adecuada sobre el proceso y los servicios disponibles. Esta
disposici6n tiene como fundamento el principio de autonomia personal reconocido en el
marco legal vigente.

De igual forma, se integré un requisito de cualificacién minima para el personal
que ofrezca el acompafiamiento, disponiendo que deberd contar con preparacién
académica, profesional o experiencia relevante en areas como trabajo social, gerontologia,
psicologia, derecho o intervenci6n en crisis, conforme se establezca mediante reglamento.

También se ampli6 el alcance del acompafiamiento para permitir que, en la medida
en que existan recursos disponibles, este pueda ofrecerse desde la etapa investigativa de
los hechos, previo a la radicaciéon formal de la denuncia. Esta medida responde a la
necesidad de brindar apoyo temprano al adulto mayor en situaciones de alta
vulnerabilidad.
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Finalmente, se incluy6 un nuevo articulo que ordena a la Oficina del Procurador
establecer acuerdos colaborativos con el Departamento de Justicia, el Departamento de
la Familia, la Policia de Puerto Rico, la Rama Judicial y otras entidades pertinentes. Esta
disposicion busca viabilizar la coordinacién interagencial necesaria para que el
acompafiamiento institucional sea efectivo, oportuno y coordinado.

Estas enmiendas, producto de las recomendaciones vertidas en las ponencias
recibidas, fortalecen significativamente el texto de la medida y aseguran su
compatibilidad con la capacidad operativa y normativa del Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, se certifica que la presente medida legislativa no impone

obligaciones econémicas a los municipios.
CONCLUSION

Luego de un anélisis riguroso del contenido sustantivo del Proyecto del Senado
442, asf como de las ponencias recibidas por agencias con jurisdiccion y conocimiento
especializado en los temas que atiende esta medida, la Comisién concluye que la
aprobaci6on de esta pieza legislativa representa un paso necesario, prudente y
juridicamente sustentado hacia el fortalecimiento del marco de proteccién de las personas
de edad avanzada en Puerto Rico.

La medida reconoce, con la fuerza de ley, que el acceso a la justicia no puede
concebirse exclusivamente desde una dimensi6n formal o procesal, sino que debe tomar
en cuenta las condiciones reales de quienes participan en los procedimientos judiciales y
administrativos. En el caso de las personas adultas mayores, estas condiciones se
caracterizan por situaciones de vulnerabilidad acentuada, que incluyen desde
limitaciones cognitivas o fisicas hasta ausencia de redes de apoyo, temor a represalias o
desconfianza institucional. El acompafiamiento y la asesorfa que se proponen mediante
esta medida tienen como fin precisamente atender estos factores estructurales que
obstaculizan el ejercicio pleno de derechos.

La inclusién expresa del acompafiamiento institucional como funcién de la Oficina
del Procurador de las Personas de Edad Avanzada permitir4, ademas, uniformar criterios
operacionales, establecer mecanismos de rendicién de cuentas, y justificar asignaciones
presupuestarias dirigidas al fortalecimiento de esta funcién. También crea una
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expectativa normativa clara, tanto para la victima como para los actores del sistema
judicial y administrativo, sobre el rol que debe jugar la Oficina en la proteccién de esta
poblacién.

Esta Comision considera que, con las enmiendas acogidas al texto original, se
alcanza un balance adecuado entre la aspiracién normativa de proteccién y la viabilidad
institucional del mandato. Las disposiciones incorporadas —como la delimitaciéon del
alcance del acompafiamiento, el reconocimiento del derecho a rechazar el servicio, la
exigencia de cualificaciones para el personal, la posibilidad de intervenir desde la etapa
investigativa, y la obligacion de coordinar interagencialmente— aseguran que esta
politica publica se implemente de forma responsable, sostenible y efectiva, sin generar
cargas operacionales que excedan la capacidad actual de la Oficina o del Estado.

Asimismo, esta medida reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con
una visién integral de los derechos humanos, que reconoce la vejez como una etapa de la
vida que requiere proteccién especifica frente a amenazas sociales y juridicas, y que
entiende la participacién activa de la persona mayor en los procesos judiciales como parte
esencial de su dignidad y ciudadania plena.

Por tanto, esta Comisién entiende que la medida propuesta estd debidamente
fundamentada en derecho, responde a un problema real y apremiante, y provee una
soluci6n legislativa adecuada y conforme al marco constitucional y estatutario vigente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, analisis y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P. del S. 442, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

Hon. Wanda “Wandy” Soto Tolentino
Presidenta

Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblacién con Diversidad Funcional
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LEY

Para enmendar el inciso (ee) del Articulo 11 de la Ley 76-2013, conocida como “Ley del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, a los fines de disponer que la Oficina del Procurador de Personas de
Edad Avanzada deber4 acompafiar a los adultos mayores victimas de delito o
maltrato en los procesos que se lleven a cabo en los tribunales o foros
administrativos contra personas acusadas de cometer delito o cualquier tipo de
maltrato contra el adulto mayor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atenci6n de la poblacién de personas de edad avanzada y la disponibilidad de
servicios para mejorar la calidad de vida estén revestidos del més alto interés ptiblico
para el Gobierno de Puerto Rico. Asf lo dispone la Ley 76-2013, conocida como “Ley del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. Con el fin de fiscalizar la implantacién de nuestra politica pablica y de su
cumplimiento por parte de agencias publicas y las entidades privadas la Ley 76-2013
cre6 la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (“OPEA”). Esta
oficina est4 facultada para actuar por sf, en representacién de personas de edad

avanzada en su carécter individual o como clase para la defensa de sus derechos, asi

/



como para aprobar reglamentacién para fiscalizar y velar que las agencias
gubernamentales y las entidades o instituciones privadas cumplan con la politica

publica y los objetivos de esta ley.

Del mismo modo, la politica ptblica en Puerto Rico reconoce la responsabilidad del
Estado de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de adultos mayores,
garantizar el bienestar de esta poblacién y preservar su integridad fisica y emocional.
Asf lo reconoce la Ley 121-2019, segtin enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos y la Politica Piblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores”.

Cabe destacar que nuestro ordenamiento juridico ha establecido delitos especificos
que se cometen contra adultos mayores. En ese sentido, el Cédigo Penal de Puerto Rico
establece los delitos de: negligencia en el cuidado de personas de edad avanzada e
incapacitados (Art. 127); maltrato a personas de edad avanzada (art. 127-A); Maltrato a
personas de edad avanzada mediante amenaza (Art. 127-B); Explotacion financiera de
personas de edad avanzada (Art. 127-C); y fraude de gravamen contra personas de
edad avanzada (Art. 127-D).

Evidentemente, el Gobierno de Puerto Rico ha tomado pasos afirmativos para
proteger el bienestar y la seguridad de los adultos mayores. Sin embargo, resulta
importante tomar aquellas medidas que resulten necesarias para viabilizar el

cumplimiento efectivo del espiritu de esta ley.

Actualmente, la Ley 76-2016 faculta a la OPEA a presentar recursos en los tribunales
y foros juridicos en proteccién de los adultos mayores. Asi lo hacen en los casos de
violaciones a la Ley 121-201, entre otras. Sin embargo, con frecuencia los adultos
mayores son victimas de delito o de maltrato. En los procesos judiciales o
administrativos donde se dilucidan estos casos, el adulto mayor participa como testigo,
siendo su testimonio esencial para procesar a la persona que cometi6 el delito o
maltrato. Sin embargo, la mayoria de los adultos mayores no estin adecuadamente

asesorados del alcance de estos procesos.



El propésito de esta ley es brindarles a los adultos mayores de un recurso que l2s

acompafie y asesore en los procesos que se llevan a cabo contra personas que han

cometido delito o maltrato en su contra, ya sea que se llevan a cabo en los tribunales o

en cualquier foro administrativo. Este mecanismo es similar al mecanismo de las

intercesoras que la Oficina de la Procuradora de las mujeres ofrece a las victimas de

delito de violencia domeéstica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (ee) del Articulo 11 de la Ley 76-2013, conocida
como “Ley del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 11. — Administracién y Funcionamiento de la Oficina.
La Oficina, sin que se entienda como una limitacién, ser4 administrada y

funcionara de la siguiente manera:

@ ...

(ee) Radicar ante los tribunales y foros administrativos las acciones pertinentes
para atender las violaciones a la polftica ptblica establecida con relacién a las
personas de edad avanzada. La Oficina tendrd discrecion para radicar tales acciones
por sf 0 en representacién de parte interesada, ya sean personas de edad avanzada
individualmente o una clase. La Oficina estara exenta del pago y cancelacién de tod>
tipo de sellos, aranceles y derechos requeridos para la radicacién y tramitacién de
cualesquiera escritos, acciones o procedimientos, o para la obtencién de copias de

cualquier documento ante los tribunales de justicia y agencias ptblicas del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico. Ademds, la Oficina acompatiard y asesorard, dentro de los
propositos establecidos en esta ley y a tenor con el estado de derecho vigente en Puerto Rico, a
los adultos mayores victimas de delito o maltrato en los procesos que se lleven a cabo en los
tribunales o foros administrativos contra personas acusadas de cometer delito o cualquier tipo

de maltrato contra el adulto mayor. Este acompaniamiento y asesoria no implicard

representacion legal directa por parte de la Oficina, salvo en aquellos casos en que la misma

cuente con los recursos legales necesarios para asumir dicha funcion conforme a la

reglamentacion aplicable. El personal que brinde dicho acompaniamiento deberd contar con la

preparacion académica, profesional o experiencia pertinente en dreas tales como trabajo social,

gerontologia, psicologia, derecho, intercesoria_o_intervencion en crisis, segun se disponga

mediante reglamento. En la medida en que existan los recursos necesarios, la Oficina podrd

ofrecer dicho acompariamiento desde la_etapa investigativa de los hechos, previo a la

radicacién de la_denuncia o querella, cuando asi lo solicite el adulto mayor o la agencia

e- El adulto

mayor tendrd derecho a rechazar el acompatiamiento ofrecido por la Oficina, luego de haber

recibido_orientacion_adecuada sobre el alcance del proceso y los servicios disponibles. La

voluntad informada del adulto mayor serd respetada en todo momento.

() ..

"

Articulo 2. - Los tribunales y las agencias de la Rama Ejecutiva notificaran y

citaran a la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada sobre los
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procesos que se lleven a cabo contra personas imputadas de la comisién de delito o
maltrato contra un adulto mayor para que dicha oficina acompafie y asesore, dentro
de los propésitos establecidos en esta ley y a tenor con el estado de derecho vigente
en Puerto Rico, a la victima durante los procesos que se lleven a cabo.

Articulo 3.- La Oficina del Procurador de las Personas de Edad adoptara _a
reglamentacion necesaria para la implantaciéon de esta ley a tenor con las
disposiciones de la Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 4.- La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada establecerd

acuerdos colaborativos con el Departamento de Justicia, el Departamento de la Familia, ia

Policia_de Puerto Rico, la Rama Judicial y demds agencias pertinentes, con el fin de

garantizar la efectiva notificacion, coordinacion y ejecucion del acompanamiento institucional

dispuesto en esta ley.

Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 543, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 543 tiene como objetivo adoptar la “Ley Para la Promoci6én de
Residencias de Alto Impacto Econémico”, mediante la creaciéon de un nuevo marco legal
especial que agilice la inversién, asf como el desarrollo, venta y financiamiento de un

nuevo mercado de aquellas residencias con alto impacto econémico.!

! Véase, titulo del P. del S. 543
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INTRODUCCION

El P. del S. 543 tiene como objetivo otorgarle a un urbanizador o constructor de
residencias de alto impacto econémico la prerrogativa de excluir su proyecto de la
aplicacién de la Ley Nim. 130 de 13 de junio de 1967, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Oficina del Oficial de Construccién adscrita al Departamento de Asuntos del
Consumidor”. El P. del S. 543 también requiere que toda persona natural o jurfdica que
se dedique a la construccién de proyectos de residencias de alto impacto econémico
obtenga una licencia a emitirse por el Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO), y establece un proceso para ello.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico,
como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 543, solicité comentarios a las siguientes
entidades: al Departamento de Asuntos al Consumidor (DACO), al Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, (DDEC), a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe),
el Departamento de Justicia, al Departamento de la Vivienda, a la Junta de Planificacién
(JP), a la Asociaciéon de Constructores de Puerto Rico (ACPR), y a la Puerto Rico
Association of Realtors (PRAR). Al momento de la redaccién de este Informe se han
recibido Memoriales Explicativos de la JP, el DACO, y la ACPR.

Al momento de la redaccién de este Informe contamos con los memoriales del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la Junta de Planificacién, de la
Asociacion de Constructores de Puerto Rico y de la Puerto Rico Association of Realtors,

los cuales forman parte de nuestro anélisis y cuyo resumen se expone a continuacion:
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento, comenzé su memorial explicativo expresando que: “la medida
propone la creacién de una licencia especial para constructores de viviendas de alto
impacto econémico, mediando la correspondiente solicitud y aprobacién por parte del
Departamento de Asuntos al Consumidor (“DACO”).”2

Segtn expres6 el DDEC: “[I]a medida propuesta tiene como propésito atender un
sector importante para el desarrollo econémico de la Isla, como lo es la industria de la
construccién. La construccién de viviendas de alto impacto econémico genera actividad
econémica de diversas maneras, ya sea, mediante la creacién de empleos, los recaudos en
los impuestos sobre la propiedad, asf como aporta al desarrollo econémico de su
comunidad.”?

Por esta razén, el DDEC reconoci6 la necesidad de crear legislacién que impere
sobre este sector y provea un marco regulatorio para desarrollar el mismo. El DDEC
también indic6 su disponibilidad para colaborar con el DACO en la implementacién de
guias para la emisién de licencias y el cumplimiento con las disposiciones de esta
medida.*

Finalmente, el DDEC recomend6 la aprobacion del P. del S. 543, sujeto a los
comentarios del DACO.

[UNTA DE PLANIFICACION DE PUERTO RICO

La Junta de Planificacién comenzé su memorial explicativo expresando que las
funciones de la Junta: “van encaminadas a que se puedan coordinar e integrar los
esfuerzos de los distintos sectores gubernamentales, para promover el desarrollo

econémico de Puerto Rico de manera integral y balanceada tanto para conservacién y

2 Véase, Memorial Explicativo del DDEC
3 Véase, Id. Pag. 2
4 Véase, Id.
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preservacién de nuestros recursos, como también para promover nuestro desarrollo

socioecon6mico y de infraestructura.”>

La Junta reconoci6 que el mercado inmobiliario de alto valor puede generar un

efecto multiplicador en el desarrollo de la actividad econémica. Con relacion al P. del S.

543, la Junta expres6é que: “[lJla medida promueve a que la inversién inicial en este

segmento de vivienda genere un aumento mayor en la produccion, creacién de empleos,

en el ingreso y gasto de los consumidores y en la atraccién de nueva actividad en los
sectores econémicos del 4rea impactada.”®

Por esta razon, la Junta de Planificacion expres6 que no tiene reparos con el P. del.
S. 543 aunque recomend6 que se consideren los comentarios del DACO y del DDEC.

ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Constructores de Puerto Rico, sefial6 que Puerto Rico atraviesa
por una crisis de disponibilidad de vivienda. Segtn expresan en su memorial, se estima
que la demanda efectiva de vivienda nueva ronda las 4,000 unidades anuales, pero en
afios recientes se han estado construyendo menos de 700 unidades nuevas por afio.” Esta
necesidad se encuentra en todos los sectores de la industria de bienes raices, incluyendo
el de viviendas de alto impacto econémico. Seglin expresaron, esto provoca una
inmovilidad en todos los demas sectores de la industria.

Por esta razén, sostienen que el desarrollo de ese sector tiene el efecto de liberar
inventario en otros sectores. Esto puede tener el resultado adicional de promover la
retencion de residentes y la atraccién de nuevos residentes a Puerto Rico. Asimismo, la
Asociacién explica que el P. del S. 543 obedece a una necesidad de actualizar el marco
regulatorio para esta industria toda vez que las condiciones al momento de la aprobacion

de la Ley Ntm. 130 del 13 de junio de 1967, no son las mismas que hoy dia.

% Véase, Memorial de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, pag. 2
6 Véase, Id. Pag. 3
7'Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Constructores de Puerto Rico.

x
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Por otro lado, la Asociacién expresa que una mayor libertad en los procesos de

negociacion y contratacion entre las partes estimulara la construccién en este sector.

Ademés, indicaron que la medida no conlleva un impacto fiscal negativo y que representa
nuevos ingresos al erario.

Finalmente, la Asociacion de Constructores de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion de la medida con unos cambios propuestos.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico,
como parte de la evaluacion del P. del S. 543, examiné la Ley Num. 130 de 13 de junio de
1967, segin enmendada, conocida como, “Ley de la Oficina del Oficial de Construccién
adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor; la Ley Ntim. 5 de 23 de abril de
1973, segtin enmendada, conocida como, “Ley Orgéanica del Departamento de Asuntos del
Consumidor”; la Ley Num. 141-2018, conocida como, “Ley de Ejecucién del Plan de
Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018”; la Ley
Nam. 161-2009, segtin enmendada y conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”; la Constitucién de Puerto Rico; la Constituciéon de los Estados

Unidos de América, y los memoriales explicativos recibidos.

La Ley Nam. 130 de 13 de junio de 1967, segtin enmendada, conocida como, “Ley
de la Oficina del Oficial de Construccién adscrita al Departamento de Asuntos del
Consumidor”, fue aprobada en tiempos de acelerado desarrollo econ6mico. Esto permitié
que la mayor cantidad de personas hasta ese momento en la historia de Puerto Rico
pudieran alcanzar sus metas de ser duefios de su propio hogar. No obstante, como ente
mas débil ante los desarrolladores de vivienda, el ciudadano era objeto de practicas
indeseables en el negocio de la construccién que desincentivaban la compra de

propiedades de vivienda.

a
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Po ello, la Ley Ntam. 130 de 13 de junio de 1967, buscaba proteger a los ciudadanos
contra practicas ilicitas o inmorales a fin de garantizar que la politica puablica de que cada
familia tenga un hogar propio y adecuado se cumpliera a plenitud en todos sus aspectos.
A esos efectos, mediante la referida Ley, la Asamblea Legislativa cre6 la Oficina del Oficial
de Construccién a ser nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, adscrita primero a la Administracién de Renovacién Urbana y

Vivienda y luego al Departamento de Asuntos al Consumidor.

Entre las funciones del Oficial de Construccién se encuentran evaluar las
solicitudes de licencias de urbanizadores o constructores, realizar investigaciones e
inspecciones para validar el cumplimiento con la ley, revisar contratos de opcién o
promesa de compra de propiedades que se le presenten para corroborar su cumplimiento
con la ley, y demas. En aras de proteger al ciudadano ante la ventaja significativa que
ostenta el urbanizador o constructor de proyectos de residencias, la Ley Num. 130 de 13
de junio de 1967, prohibe, en sintesis:

» Publicar anuncios o declaraciones que tergiversen o exageren los términos para

la compra de una propiedad de vivienda;

» Solicitar o aceptar depésitos para propiedades que no han sido aprobadas por

la Junta de Planificacién;

» Alterar o modificar los planos de una vivienda luego de su aprobacién sin

notificacion al comprador;

e Certificar falsamente que una vivienda o grupo de viviendas se ha construido

conforme los planos;

e Negarse a corregir un defecto de construccién;

e Dejar de someter al Oficial de Construccién los contratos y documentos

necesarios para perfeccionar la compraventa de una propiedad, y;

* Hacer negocios sin licencia.
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No obstante, lo anterior, las consideraciones que provocaron la aprobacién de la

Ley Num. 130 de 13 de junio de 1967 han cambiado, en particular en el contexto de
residencias de alto impacto econémico. Las protecciones que una vez fueron necesarias
ahora sirven de obstaculos para el 4gil crecimiento de esa industria. Por ello, el P. del S.
543 busca establecer que una residencia de alto impacto econémico sea toda residencia
individual o multipiso cuyo precio de venta impuesto por parte del urbanizador o
constructor al primer adquiriente exceda el limite de precio fijado por FHA para el

municipio correspondiente.?

De esta manera, la medida ante nos, permite que un urbanizador o constructor de
este tipo de vivienda retire el mismo de la aplicacion de la Ley Nam. 130 de 13 de junio
de 1967. Ademaés, también le requiere a un urbanizador o constructor de residencias de
alto impacto econémico solicitar y obtener una licencia a través del Departamento de
Asuntos al Consumidor (DACO) para la misma. Por 1ltimo, el P. del S. 543 introduce al
Departamento de Desarrollo Econémico (DDEC) en el proceso de reglamentacién.

En fin, luego de evaluar y analizar el P. del S. 543 y los memoriales sometidos, esta
Comisién entiende que la aprobacién de la medida propuesta actualiza el marco
regulatorio y atiende la necesidad de un sector importante para el desarrollo econémico

Puerto Rico como lo es industria de la construccién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Nam. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 543, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

& Véase P. del S. 543, articulo 2 0
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CONCLUSION

La aprobacion del P. del S. 543, responde a la necesidad de actualizar el marco
regulatorio para la construccién y venta de proyectos de vivienda de alto impacto
econémico. Ademas, la promocién del sector de proyectos de vivienda de alto impacto
econémico tendrd un efecto multiplicador en toda la industria de bienes raices,

incluyendo el aumento en la produccién y en empleos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 543, segtin presentado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisién de Innovacion,

Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para adoptar la “Ley Para la Promocién de Residencias de Alto Impacto Econ6mico”,
mediante la creacién de un nuevo marco legal especial que agilice la inversién, asi
como, el desarrollo, venta y financiamiento de un nuevo mercado de agquelas
residencias con alto impacto econémico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 130 de 13 de junio de 1967, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Oficina del Oficial de Construccién, adscrita al Departamento de Asuntos del
Consumidor”, fue promulgada con el propésito de proteger a los compradores de
viviendas en el negocio de la construccién y regular los contratos de construccién de
viviendas para prevenir practicas indeseables en el negocio de la construccién, regular

los contratos de construccién y crear una oficina que se ocupara de dichos objetivos.

La Exposicién de Motivos de la Ley Nam. 130 de 13 de junio de 1967, reconoce
que, en muchos casos, el ciudadano que anhela la posesion y disfrute de su propio

hogar es un ente que amerita protecciéon en su relacién contractual con el urbanizador o

constructor gue-amerita-protecciénlegislativa. El desarrollo econémico de Puerto Rico

en dicho momento ameritaba la aprobacion de medidas dirigidas a propiciar y facilitar



la construccién de viviendas de bajo costo y en grande escala, con el prop6sito de que

un mayor namero de personas pudiesen adquirir una vivienda dentro de un mercado
regulado.

Si bien le corresponde al Gobierno proteger a los compradores de viviendas, en
el negocio de la venta y construccién de viviendas, también le corresponde al Gobierno

atemperar las disposiciones de ley y reglamentos que fueron premulgadas promulgados
bajo un mercado econémico y de bienes raices distinto al mercado actual.

Factores como el aumento en la capacidad adquisitiva de ciudadanos residentes
de Puerto Rico, la aprobacién de medidas que incentivan el traslado de inversionistas a
Puerto Rico, cambios en el mercado laboral y la posibilidad de trabajo a distancia han
propiciado una demanda por viviendas con un alto precio de venta. Ciudadanos
residentes de Puerto Rico, de alto poder adquisitivo, como extranjeros, buscan
residencias para ser utilizadas como sus residencias principales, vacacionales y/o de

inversion.

La Asamblea Legislativa ya-ha reconocido eeasienes-en ocasiones anteriores enlas

que el marco legal promulgado por la Ley Nim. 130 de 13 de junio de 1967 obstaculiza
el desarrollo de viviendas dirigidas a un mercado de compradores distinto al que dicha

ley latey-Nam-—130-de-13-dejunie-de1967 busca proteger. A modo de ejemplo, la Ley
Nam. 181-2009, conocida como, “Ley de Residencias Turisticas de Puerto Rico” eeneeida

da; provee un marco
legal y reglamentario que se diferencia de las disposiciones legales que regulan el
desarrollo, construccién y venta de viviendas tradicionales, dirigidas a familias en el
mercado de viviendas. En ese sentido, la Ley Num. 181-2009, reconoce que hay ciertos
tipos de viviendas y ciertos tipos de compradores que ameritan regulaciones distintas a

las promulgadas por la Ley Nam. 130 de 13 de junio de 1967.

De igual forma, la Asamblea Legislativa en el pasado cuatrienio, consider6é
legislacion similar para excluir determinadas unidades de vivienda de la Ley 130, que

conté el apoyo de entidades gubernamentales como DACO y el Departamento de



Desarrollo Econémico. Dicha medida cont6 con amplio apoyo tripartita pero no pudo
completar el trdmite en el Senado de aquel entonces.

Conforme a ello, el desarrollo, inversién y financiamiento de determinados
proyectos de residencias de alto impacto econémico, se han visto obstaculizados por la
aplicacion inflexible de disposiciones de ley y reglamentarias derivadas de la Ley 130,
antes citada,resultande-estas . Estas resultan obsoletas, ya que no fueron redactadas

tomando en cuenta desarrollos residenciales dirigidos a un mercado particular de un
mayor poder adquisitivo, con alto impacto econémico y aportaciones significativas al

fisco.

Por tal raz6n, es necesario que, mediante la presente Ley, se establezca un marco
legal adecuado, especialmente previsto para el desarrollo de este tipo de proyecto, que
se diferencie de aquellas disposiciones legales que correctamente regulan el desarrollo,
construccién y venta de viviendas tradicionales dirigidas a familias en el mercado de

vivienda.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra citarse oficialmente como “Ley Para la Promocién de
Residencias de Alto Impacto Econémico”.

Articulo 2- Ambito de aplicacién de la Ley.

a) Se dispone que la presente Ley solo aplicard toda persona o empresa que se
dedique al negocio de la construccién, en calidad de empresario o principal
responsable de la promocién, disefio, venta, construcciébn de obras de
urbanizacién para vivienda, o de la construccién en grande escala de viviendas,

bien del tipo individual o multipisos, y cuyos precios de venta, por parte del
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b)

Urbanizador o Constructor al primer adquirente excedan del limite de precios
fijado por FHA para el municipio correspondiente.

Para_propésitos de esta Ley, se considera Residencia de Alto Impacto Econdémico toda

residencia_individual o multipiso _cuyo precio de venta impuesto por parte del

urbanizador o constructor al primer adquiriente exceda el limite de precio fijado por FHA

para el municipio correspondiente.

Se establece que cualquier unidad de vivienda que no esté comprendido en lo
establecido antes en el inciso (a) del presente articulo, estard excluida de las
disposiciones de esta Ley y se regirdn exclusivamente por la Ley Nam. 130 de 13

de junio de 1967, segtin enmendada y su reglamentacién aplicable.

Articulo 3- Exclusién.

a)

El proponente o duefio de las unidades de vivienda comprendido en el inciso (a)
del anterior Articulo 2 de la presente Ley, podra hacer una eleccién de solicitar
exclusién de las disposiciones de la Ley Nam. 130 de 13 de junio de 1967, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Oficial de Construccién,
adscrita al Departamento de Asuntos del Consumidor” o cualquier ley sustituta
de ésta y su respectivo reglamento vigente, asf como de las disposiciones del
Articulo 31 (11) de la Ley Num. 10-1994, segtin enmendada.

El proponente o duefio de tales unidades hard la eleccién, notificando al
Departamento de Asuntos del Consumidor, DACO, dentro de los préximos
treinta (30) dfas de que somete su solicitud de permiso de construccién ante el

organismo correspondiente, que se acoge a las disposiciones especiales de esta

A
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b)

Ley. Dicha notificacién debera estar acompafiada de copia de su solicitud de
licencia como Urbanizador de Alto Impacto Econ6mico, debidamente sometida

ante BACO el Departamento de Asuntos del Consumidor conforme a lo dispuesto en

esta Ley.
En las instancias en que se haga dicha eleccién, las unidades estaran excluidas de

la aplicacién de dichas disposiciones de la Ley 130 de 13 de junio de 1967, segiin

enmendada y su reglamentacion, sujeto a la excepcién establecida en el Articulo 4
de la presente Ley, por lo que se regiran por la contratacién suscrita entre las
partes, mientras que las controversias que surjan sobre tales transacciones y
sobre dichas propiedades, serdn dirimidas en los tribunales de justicia de Puerto
Rico con competencia o mediante los mecanismos de arbitraje, mediacién u otros

que apliquen, segtin la contratacién suscrita y/o la ley aplicable, con excepcién

de aquellos asuntos donde el Departamento de Asuntos del Consumidor BACO
retenga jurisdiccién bajo la presente Ley.

En aquellas instancias donde el proponente o duefio, no haga la eleccién de
exclusion dispuesta en el anterior inciso (a) del presente articulo, estara sujeto a

todas las disposiciones de la Ley Num. 130 de 13 de junio de 1967, segiin

enmendada, Ley Nam. 10-1994, segiin enmendada, y su reglamentacion aplicable y

la jurisdicci6n de los organismos dispuestos en las mismas.

Articulo 4- Licencia Especial de Urbanizador de Residencias de Alto Impacto

Econdmico.
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(a) Ninguna persona o empresa podrd dedicarse al negocio del desarrollo y/o
construccién de Proyectos de Residencias de Alto Impacto Econémico en Puerto
Rico, sin antes haber obtenido una licencia como Urbanizador de Alto Impacto
Econ6mico, segtn reglamentado por esta Ley.

(b) Toda licencia expedida bajo esta Ley sera intransferible. Si hubiese cambio en el
control del Urbanizador de Alto Impacto Econémico, éste notificara a al
Departamento de Asuntos del Consumidor BACO-de tal hecho, dentro de los treinta (30)

dias de la efectividad de dicho cambio de control. BACO El Departamento de Asuntos

del Consumidor podra requerir la expedicién de una nueva licencia, a menos que la

nueva persona controladora tenga experiencia previa en el desarrollo o en la

construccioén de residencias de Alto Impacto econémico o sea una entidad financiera
la que adquiere el control del Urbanizador de Alto Impacto Econémico, en el
ejercicio de su derecho como acreedor del Urbanizador de Alto Impacto Econémico
o de sus afiliadas.

(c) Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico debera exhibir la licencia en su
oficina principal y copias simples de la misma en un lugar visible de cada una de las
oficinas en que atiende al ptblico que acude en gestiones de compra de una Unidad.
En el caso de que tenga una pagina web, el Urbanizador de Alto Impacto Econémico
debera proveer un enlace mediante el cual el publico pueda ver una copia fiel y
exacta de dicha licencia en dicha pagina.

(d) Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico que desee la renovacién de su

licencia, como tal, debera radicar ante el Departamento de Asuntos del Consumidor

&
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BACO-una peticién de renovacién de licencia con por lo menos sesenta (60) dias de
antelacion a la fecha de expiracién de la misma.

(e) BACO- El Departamento de Asuntos del Consumidor podra revocar la licencia de un

Urbanizador de Alto Impacto Econémico que haya incurrido en cualquiera de las
siguientes acciones u omisiones:
(i) Proveer informacién incorrecta o incompleta con respecto a cualquier asunto
sustancial en cualquier solicitud presentada u otra radicacién hecha ante el

DACO Departamento de Asuntos del Consumidor al amparo de esta Ley o su

Reglamento;
(ii) No llevar los expedientes que requiere esta Ley o su Reglamento;
(iii) No acatar las disposiciones de una orden final y firme del Secretario o pagar
una multa impuesta por éste a tenor con esta Ley o su Reglamento;
(iv) Incurrir en alguna de las practicas indeseables enumeradas en esta Ley o
cualquier otra violacién de esta Ley o su Reglamento;
(v) Violar leyes o reglamentos de otras jurisdicciones donde el Urbanizador ofrezca
Unidades; o

(vii) No informar ni enviar copia aBACO al Departamento de Asuntos del Consumidor

de cualquier citacién o querella en su contra en otra jurisdiccién con relacién a su
autorizacién para ofrecer Unidades en dicho lugar.

El Secretario notificara al Urbanizador de Alto Impacto Econémico de su intencién

de revocar dicha licencia y le informard asimismo que deberd comparecer a la

celebracion de vista administrativa. La revocacion de una licencia no afectaré cualquier

o~
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obligacién impuesta a su titular bajo los términos de esta Ley en proteccién de los
consumidores.
Articulo 5— Requisitos Minimos de Contenido de Solicitud para Obtener una
Licencia de Urbanizador de Alto Impacto Econ6mico.
Para obtener una licencia o su renovacién, se radicara una solicitud bajo juramento
haciendo constar, como minimo:
(a) Nombre, direccién fisica y postal, nameros de teléfono y fax y direccién de correo
electrénico del solicitante, de todos los socios gestores o administradores y de toda
persona con una participacién de al menos cinco (5) por ciento del capital social de
la firma, si se trata de una sociedad, de todos sus directores y oficiales y de su agente
residente, si se tratase de una corporacién o una compaiifa de responsabilidad
limitada y de toda persona con una participacién de al menos cinco (5) por ciento de
su capital social.
(b) Descripcién de Proyectos de Residencias de Alto Impacto Econ6mico que se
propone realizar, de conocerse este ultimo hecho al momento de radicar,
incluyendo, ubicacién, niimero de Unidades, precios promedios de las Unidades y
amenidades que contendran y fuentes de capital y financiamiento disponibles para
dichos Proyectos.
(c) Ntamero, nombre y clase de proyectos de construccién de cualquier tipo
construidos por el solicitante o sus afiliadas con anterioridad a la fecha de su

solicitud. La solicitud vendré acompafiada de los siguientes documentos:
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(i) Copia certificada de la Escritura de Constitucién de Sociedad o Certificado de
Incorporacién o de formacion;

(ii) Estado de situacién del solicitante al momento de efectuar la solicitud,
debidamente certificado por un oficial autorizado del solicitante;

(iii) Lista de todas sus afiliadas dedicadas a la compraventa de tierra,
construccién, y/o administracién de propiedades, y una relacién de los negocios
a los cuales se dedican;

(iv) Relacién de todos los litigios y querellas administrativas incoados en su
contra, sus afiliadas, directores, oficiales, socios, accionistas y los miembros en
relacion a proyectos de construccién de cualquier tipo durante los tltimos cinco
(5) afios en cualquier jurisdiccion y el status de éstos;

(v) Evidencia de tener los documentos de fianza o seguro que se le requieran, a
tenor con esta Ley o su Reglamento; y

(vi) Cheque Certificado o Giro Postal a nombre del Secretario por la cantidad de
mil (1,000) délares. Los ingresos generados por dicho cargo se destinaran para
sufragar los gastos relacionados a la implantacién de esta Ley.

Articulo 6— Aprobacién o denegatoria de Solicitud.

(a)PACO El Departamento de Asuntos del Consumidor evaluara la solicitud de

licencia y efectuara todas aquellas investigaciones que estime pertinentes antes
de aprobar la misma. No obstante, si una solicitud de licencia bajo los términos
de esta Ley, debidamente cumplimentada y acompafiada de todos los

documentos e informacion necesarios para la consideracién de la misma no fuere

<
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rechazada en treinta (30) dfas laborables desde su radicacién, se entenderé
aceptada y el solicitante podra exigir que se le emita la licencia solicitada dentro
de los diez (10) dias laborales siguientes.

(b) Como condicién a la expedicién de una licencia a tenor con esta Ley, el
Secretario podra, cuando lo considere necesario para proteger el interés de los
Compradores, exigir la prestacion de una fianza de fidelidad sobre las cantidades
de dinero que vayan a ser depositadas en cuentas de reserva o depésito (escrow
accounts), relacionadas al Proyecto o los Proyectos del solicitante.

(c) El Secretario denegara una solicitud de expedicién o renovacién de licencia de
Urbanizador de Alto Impacto Econémico, cuando determine que: (i) la solicitud
no cumple con los requisitos de esta Ley o su Reglamento para la expedicién de
la misma, (ii) que del examen de su contenido se desprende que existe un riesgo
sustancial de que el solicitante incumplir4 las disposiciones de la presente Ley o
incumpliré sus obligaciones para con los Compradores; o (iii) que durante los
altimos cinco (5) afios el solicitante ha incurrido en una de las acciones u
omisiones que acarrearian la revocacién de una licencia de Urbanizador de Alto
Impacto Econémico en vigor.

(d) BACO_EI Departamento de Asuntos del Consumidor y el Departamento de

Desarrollo Econdémico y Comercio PBEE podréan elaborar, conjuntamente, normas
adicionales sobre el contenido o evaluacién de las solicitudes mediante
Reglamento, circular, orden administrativa o instruccién a tales fines.

Articulo 7- Normas bésicas.
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(a) Se firmar4 un Contrato de Cuentas de Dep6sito Especial entre una institucion
financiera o cooperativista en Puerto Rico y el Urbanizador de Alto Impacto
Econémico, previo a la firma de cualquier Contrato de Reservacién o de
Compraventa, el cual se regira por los términos que sean pactados por las partes
del mismo. Disponiéndose, sin embargo, que los mismos no podrén estar en
contravencion de esta Ley.

(b) Los Contratos de Cuenta de Depésito Especial podran estar redactados en
inglés o espafiol.

(c) Todo Urbanizador De Alto Impacto Econémico depositara, en relacién a cada
Proyecto, en una institucién bancaria o de ahorros autorizada a operar en Puerto
Rico, los dep6sitos recibidos por concepto de un Contrato de Reservacién o de
Compraventa.

(d) Las cantidades de dinero que viene obligado el Urbanizador de Alto Impacto
Econémico a depositar en una Cuenta de Depésito Especial seran depositadas
dentro de los diez (10) dias laborables siguientes de haberlas recibido. Estas
cantidades de dinero se mantendran separadas del resto de los fondos de
operacién del Urbanizador de Alto Impacto Econémico. No se podré girar sobre
esta cuenta a fin de que inmediatamente puedan ser devueltas dichas cantidades
y sus intereses, de haberlos, al respectivo depositante cuando asi proceda, de
acuerdo a los términos del Contrato de Reservacién o de Compraventa o
acreditadas al precio de compraventa cuando se firmen las escrituras, todo de

acuerdo a la forma y procedimiento que més adelante se dispone.
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(e) No obstante lo anterior, se permitird que el Urbanizador de Alto Impacto

Econémico, luego de consignar en BACO el Departamento de Asuntos del

Consumidor el deposito de una fianza por una cantidad a ser determinada por
BACO- por este ultimo para el Proyecto de Alto Impacto Econémico en cuestion,
pueda podrd utilizar los fondos obtenidos por medio de los dep6sitos acordados
en los Contratos de Reservacién y/o de Compraventa, Gnicamente para gastos
relacionados al desarrollo del Proyecto de Alto Impacto Econémico.

(f) Los depésitos serdn reembolsables al Comprador en los casos en que un

Tribunal o el BACO Departamento de Asuntos del Consumidor determine que el

Urbanizador de Alto Impacto Econémico incurrié en practicas indeseables, segtin
descritas en esta Ley o cualquier fraude o engafio con la intencién de defraudar,
no obstante disposicién al contrario en el Contrato de Reservacién o de
Compraventa.

Articulo 8- Préacticas indeseables.

Las siguientes practicas serdn consideradas indeseables, para propositos de esta
Ley y su Reglamento:

(a) Cometer cualquier acto fraudulento que ocasione o pueda ocasionar dafios a
los Compradores y/o a la imagen de Puerto Rico, en el mercado de vivienda y de
inversiones.

(b) Publicar anuncios, declaraciones o informacién donde se tergiversen o

exageren los términos bajo los cuales se pueden adquirir Unidades.
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(c) Presentar intencionalmente informacién incorrecta al_Departamento de Asuntos

del Consumidor PACO, y/o a los Compradores.

(d) Firmar un Contrato de Cuentas de Depésito Especial en contravencién con
esta Ley.

(e) Solicitar o aceptar depésitos o anticipos en dinero para la reserva de Unidades
sin que dicho Proyecto cuente con una consulta de ubicacién, anteproyecto o
desarrollo preliminar o cualquier otro endoso o permiso, que por mandato de ley
sustituya a éstos, aprobado por la Junta de Planificacién y/o la Oficina de
Gerencia de Permisos o cualquier entidad gubernamental que por mandato de
ley les sustituya en sus funciones, cualquiera fuese el caso o del municipio
auténomo en el caso de que éste Gltimo ostente la debida delegaciéon de
competencias de ordenacion territorial.

(f) Incumplir con sus obligaciones bajo un Contrato de Reservacién, Contrato de
Compraventa o Contrato de Cuentas de Depésito Especial.

(g) Violar cualquier otra de sus obligaciones aqui dispuestas o establecidas por el

Departamento de Asuntos del Consumidor BACO, mediante Reglamento, circular,

orden administrativa o instruccion.

Articulo 9. — Anuncios y publicaciones.

(a) Todo anuncio, contrato, correspondencia, documentos, tarjetas, letreros o
cualquier otra forma de publicidad, indicara el nombre completo, direccién fisica
y teléfono de la oficina principal del negocio del Urbanizador de Alto Impacto

Econ6mico, responsable por el desarrollo del Proyecto.

&y
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(b) Copia de todo tipo de publicidad sobre el Proyecto de Alto Impacto

Econémico a ser utilizado dentro y fuera de Puerto Rico serd radicado en el

Departamento de Asuntos del Consumidor BACO previo a su uso, donde se
incorporara al expediente del Urbanizador Turistico, aunque_el Departamento de

Asuntos del Consumidor BACO no podrd pasar pasaxé—juicio sobre dichos

materiales, con la excepcion de corroborar que se cumpla con lo dispuesto en este

Articulo.

Articulo 10. — Libros y Expedientes.

Todo Urbanizador de Alto Impacto Econémico mantendra copias de sus libros
corporativos y expedientes (récords) en una oficina designada en el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, cuya direccién serd notificada_al Departamento de

Asuntos al Consumidor aBACO.

Como parte de dichos libros el Urbanizador de Alto Impacto Econémico
mantendra en sus oficinas:
(a) Copias simples o electrénicas de los planos y especificaciones aprobados por

la Junta de Planificacion, la_Oficina_de Gerencia de Permisos (OGPe) OGPe o

cualquier entidad gubernamental, que por mandato de ley les sustituya en sus
funciones, y/o municipio auténomo y de los permisos recibidos por cualquier
otra agencia con jurisdiccién en relacibn a un Proyecto de Alto Impacto
Econémico;

(b) En cuanto a lo dispuesto en e% el parrafo anterior, expedientes de cambios

aprobados por las agencias correspondientes;
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(c) Libros de contabilidad que reflejen los costos reales de construccién de cada
Proyecto de Alto Impacto Econémico;

(d) En relacién a todo Proyecto de Alto Impacto Econémico, copia simple o
electronica (escaneada en formato PDF o uno equivalente) de los Contratos de
Depésito, Contratos de Reservacién, Contratos de Reservacion Exentos,
Contratos de Compraventa y Contratos de Compraventa Exentos y copias
simples o electrénicas (escaneados en formato PDF o uno equivalente) de las
escrituras de compraventa firmados entre las partes;

(e) Originales de los documentos de fianza o seguro que se le requieran a tenor
con esta Ley o copias de los mismos, cuando los originales se hayan radicado en

DACO el Departamento de Asuntos del Consumidor o con un tercero; y

(f) Récord de Cuentas de Depésito Especiales de reserva o depésito (escrow
accounts) establecidas.

Articulo 11- Salvedad.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una restriccién, limitacién
o renuncia al derecho que por el Cédigo Civil de Puerto Rico o por cualquier otra
ley, se concede en los casos de reclamaciones cubiertas por el estatuto que
aplique. A la vez, nada de lo dispuesto en esta Ley eximird a la Residencia y
Propiedad de Alto Impacto Econémico de cumplir fianza o seguro por una suma
no mayor de diez (10) por ciento del precio de venta de una unidad residencial,

para garantizar los gastos de reparacién y correccién de los Defectos de
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Construccién, segin establecidos en el Articulo 8 de la Ley Nam. 130 de 13 de
junio de 1967, segtin enmendada.

Esta Ley serd de aplicaci6én a Residencias de Alto Impacto Econ6mico que no
hayan comenzado construccién, al momento de la aprobacién de la Ley o a
aquellas unidades residenciales que pertenezcan a una construccién o proyecto,
ya comenzado al momento de la aprobacién de esta Ley, pero que no han sido
objetos en un contrato de opcién o compraventa de las unidades de vivienda.
Articulo 12- Acciones administrativas.

Se faculta ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor,-een-el-aval-del y

al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, DDEC, gue en un término

de_sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de esta ley a-adoptar-orden a realicen

cualguier reglamento, orden administrativa, carta circularinstraeeién o cualquier
otra normativa necesaria para hacer valer lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 13- Separaci6n de las disposiciones de esta Ley.

En caso de que un Tribunal competente declare cualquier disposicién aqui
expuesta invélida, nula e ineficaz por ser inconstitucional, de su faz o en su
aplicacién, seguirdn rigiendo, con toda su fuerza de Ley, el resto de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 14 -Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraciéon del P. del S. 615, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 615 tiene como objetivo enmendar la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” en sus Articulos 1.020; 1.022; 1.037 (a)
y (b); Articulo 1.039 (1); Articulo 1.053; 2.002; 2.006; 2.014; 2.018 (a)(10); 2.035 (d); 2.036 (i)
y afiadir un inciso (0); 2.038; 2.040 (e)(1); 2.050; 2.055; 2.059; 2.061; 3.023 y el inciso (c);
3.026 (f)(8); afiadir al inciso (f) un subinciso (9), y los incisos (i), (j), (1) y (m); 3.042 (36);
4.010 (e); 4.012A y el inciso (g); 6.016; 7.199; y 8.001 para enmendar e incorporar nuevos

términos en las definiciones, reenumerar los actuales; afiadir enmiendas técnicas y
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sustantivas para una ejecucién mas efectiva de los deberes y funciones municipales y la

consecucién de mayor autonomia; y para otros fines relacionados.!
INTRODUCCION

La Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, represent6 un avance importante en la organizacién del marco legal aplicable a los
municipios de Puerto Rico, al consolidar y modernizar leyes separadas en un solo cuerpo
legislativo. No obstante, su implantacion ha revelado 4reas que requieren mayor claridad
técnica, definiciones mas precisas, y ajustes sustantivos que respondan a las realidades

operacionales de los gobiernos municipales.

El P. del S. 615, busca atender multiples aspectos identificados por alcaldes,
funcionarios municipales, asesores legales y entidades fiscalizadoras durante la
aplicacién del Cédigo Municipal. Entre los cambios més relevantes se encuentran la
redefinicién del proceso para establecer el sueldo del alcalde, el fortalecimiento del rol
del auditor interno y los controles de fiscalizacién, y la clarificacion de procedimientos

sobre contratacién, compras municipales y subastas.

Asimismo, la medida ajusta disposiciones relacionadas con la expropiacién de
propiedades declaradas estorbo ptblico, para permitir a los municipios actuar con mayor
agilidad en beneficio de las comunidades. También se corrigen errores de referencia, se
reorganizan definiciones esenciales y se aclaran normas aplicables a los legisladores

municipales, incluyendo el balance entre escafios por acumulacién y por distrito.

Este proyecto constituye una respuesta a las deficiencias detectadas tras la entrada
en vigor del Cédigo Municipal, y busca fortalecer la capacidad administrativa de los

&

! Véase, Titulo del P. del S. 615
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municipios, sin menoscabar los principios de legalidad, autonomia y transparencia que

rigen la gesti6n ptblica.2
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 615,
solicité comentarios a las siguientes entidades: Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y
la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Contando con ambos memoriales explicativos,

se presenta este informe.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 615, la Federaciéon de Alcaldes de
Puerto Rico evalué6 cada una de las enmiendas presentadas en el proyecto y manifest6 lo

siguiente:

[e]n funcién de todo lo anterior, entendemos que el concepto y proposito de la medida
presentada es favorable tanto para los 78 municipios de la Isla y se continiia fomentando por la
Asamblea Legislativa los mecanismos administrativos y fiscales para la transferencia adecuada a
los municipios de poderes y competencias en asuntos que les permita cumplir con el interés
pablico en proveer a la ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y
aspiraciones.3

En fin, la Federaci6n de Alcaldes endosa la aprobacién del P. del S. 615.

?Véase, P. del S. 615
3 Véase, Memorial Explicativo de la Federacién de Alcaldes sobre el P. del S. 615 del 5 de junio de 2025, pag. 10

g
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Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 615, la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico evalu6 cada una de las enmiendas presentadas en la medida, manifestando

su conformidad con la mayoria de ellas. No obstante, expresaron su oposicién a la
enmienda al Articulo 1.039 (I).

Sobre este particular, indicaron: “[e]Jntendemos que no se deben eliminar las
gestiones, gastos y obligaciones incurridas por el Alcalde en casos de emergencia y
limitarlo Ordenes Ejecutivas. Los Alcaldes ante situaciones de emergencia tienen que
tomar decisiones rdpidas y urgentes y no pueden esperar a redaccién de Ordenes

Ejecutivas.™

En conclusién, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico apoya la aprobacién del

P. del S. 615 siempre y cuando se tomen en consideracion sus sugerencias.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, tras examinar el contenido del P. del S. 615, asf como la Ley Nam. 107-2020, segin
enmendada, y la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, concluye que la
medida constituye un esfuerzo legislativo adecuado y necesario para atender deficiencias

practicas identificadas en la aplicacién del C6digo Municipal.

En su anélisis, la Comisién identific6 maltiples disposiciones cuyo ajuste o

aclaracién resulta beneficioso para fortalecer la administracién municipal, mejorar la

* Véase, Memorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes sobre el P. del S. 615 del 1 de junio de 2025, pag. 4

&
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operatividad del gobierno local y promover mayor transparencia. Entre los elementos

mas destacados, se resalta lo siguiente:

1. La revisién del proceso para fijar el sueldo del alcalde promueve la
rendicién de cuentas y refuerza la autonomfa municipal, al devolver a la
Legislatura Municipal la facultad de establecer dicha compensacion.

2. Las enmiendas al proceso de auditoria interna fortalecen los mecanismos
de supervisién y mejoran los controles fiscales dentro de los municipios.

3. Se atienden de forma oportuna situaciones criticas en los procesos de
adquisicién, al permitir mayor flexibilidad en la compra de alimentos y
medicamentos para poblaciones vulnerables.

4. Las disposiciones relacionadas con la expropiacién de propiedades en
condicién de estorbo ptiblico viabilizan una respuesta més 4gil y eficaz ante
problemas de deterioro urbano.

5. La reorganizacién y adicién de definiciones juridicas clave redunda en

mayor certeza y uniformidad en la interpretacioén y aplicacién del Cédigo.

Asimismo, la medida propone ajustes pertinentes al marco electoral municipal, al
clarificar el mecanismo de seleccion de legisladores municipales por acumulacién y por
distrito, garantizando una representacion justa y conforme a los principios

constitucionales de mayoria y proteccién de las minorias.

En consideracion de lo anterior, la Comisién entiende que el P. del S. 615 atiende
reclamos legitimos de los municipios y mejora sustancialmente la estructura técnica del
Cédigo Municipal, sin alterar su esencia ni su propo6sito original.

%
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nuam. 107-2020, segin
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 615, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
La aprobaci6n del P. del S. 615 representa una accién afirmativa y necesaria para
continuar desarrollando un marco legal municipal coherente, moderno y funcional. Esta
medida fortalece la gobernanza local, asegura mayor autonomia fiscal y operativa para
los municipios, y atiende necesidades reales identificadas desde la implementacién del

Co6digo Municipal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacion, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 615, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

=X

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comision de Innovacién,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico” en sus Articulos 1.020; 1.022; 1.037 (a) y (b); Astieule-3-039-(1);
Articulo 1.053; 2.002; 2.006; 2.014; 2.018 (a)(10); 2.035 {d); 2.036 (i) y afiadir un inciso
(0); 2.038; 2.040 (e)(1); 2.050; 2.055; 2.059; 2.061; 3.023 y el inciso (c); 3.026 (f)(8);
afiadir al inciso (f) un subinciso (9), y los incisos (i), (j), (1) y (m); 3.042 (36); 4.010
(e); 4.012A y el inciso (g); 6.016; 7.199; y 8.001 para enmendar e incorporar nuevos
términos en las definiciones, reenumerar los actuales; afiadir enmiendas técnicas y
sustantivas para una ejecucién maés efectiva de los deberes y funciones municipales
y la consecucién de mayor autonomia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, se aprobé con el propésito de compilar de forma sistematica, ordenada y
actualizada toda legislacion municipal referente a la organizacién, gobierno,
administracién y funcionamiento de los municipios de Puerto Rico. Ademaés, de
atemperar las leyes vigentes que de una forma u otra impactaban la administracién, y el

of

financiamiento de los municipios a la realidad que estos enfrentan dfa a dfa.



La Ley 107-2020, segtin enmendada, en su Articulo 1.003 declara politica ptblica
el proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que
puedan asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones. De la misma manera, el Cédigo Municipal proveera los mecanismos
administrativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y
competencias del Gobierno estatal, procurando cumplir con el interés ptblico en
proveer a la ciudadanfa de un gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades y
aspiraciones. Ademas, con la aprobacién del Cédigo Municipal, el Legislador reconoce
que los municipios son la entidad gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor
intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, declara de maximo
interés publico que los municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus
servicios, disponiendo, por ende, que todas las ramas de Gobierno deberan proteger las
fuentes de recursos municipales y que las facultades tributarias municipales se

interpretaradn liberalmente a favor del pueblo representado por el municipio.

No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que es menester atender ciertas
disposiciones de administracién municipal, ya que han pasado varios afios desde la
aprobacién y puesta en vigor la Ley 107-2020, supra, a los fines de continuar
fomentando la autonomia municipal y velar porque los procesos se lleven en armonia y
en el mejor interés de los municipios y de los ciudadanos. Ademas, es necesario proveer
herramientas a los municipios para la ejecucién efectiva de sus deberes y para que
continden ofreciendo los servicios de primeras necesidades a los ciudadanos, asf como
hacer valer los resultados electorales por el voto directo de los constituyentes y que la
distribucién de los legisladores que puedan ser afiadidos como representantes de
minorias y que no resultaron electos por el voto directo, no trastoque o varfe el
resultado obtenido por el partido que obtiene la mayorfa del voto directo del

electorado.

“Sabido es que la premisa bésica de nuestro ordenamiento es que la mayoria

gobierna mediante sus representantes debidamente electos.” Silva v. Herndndez Agosto,



118 DPR 45, 69 (1986). La premisa basica de nuestro ordenamiento es que la mayoria
gobierna mediante sus representantes debidamente electos en la Rama Legislativa. Sin
embargo, nuestra Constitucién también incorporé en la Seccién 7 del Articulo III un
innovador mecanismo para garantizar la representacién efectiva de las minorias en la
Legislatura, asunto que es extensivo a las Legislaturas Municipales. Este mecanismo
garantiza la existencia efectiva de las minorfas, elemento indispensable en un gobierno
democrético constitucional como el nuestro. El principio de “un hombre, un voto”,
consagrado por nuestra Constitucion, no se limita solamente al proceso eleccionario. De
nada sirve que a los ciudadanos se les garantice su derecho al voto si luego aquellos que
fueron depositarios de la confianza de los electores son excluidos en momentos

cruciales del proceso legislativo. (Citas omitidas). Silva v. Herndndez Agosto, supra.

De otra parte, el pasado afio, tanto la Rama Ejecutiva como la Rama Legislativa,
conscientes de las necesidades imperantes de la ciudadania, promovieron una serie de
medidas dirigidas a atender el rezago salarial de la fuerza trabajadora tanto en el sector
pablico como el privado. Entre las medidas aprobadas se incluye el aumento en el
salario mfnimo, aumentos y bonificaciones para los empleados del sector ptblico, y la
puesta en vigor de una reforma para el servicio publico que al presente ha incluido la
aprobacién de un nuevo Plan de Retribucién y Clasificacién para la fuerza laboral del
Ejecutivo y un Plan de Retribucién para el Poder Judicial que actualiz6 el vigente desde
1998, que incluyé a todo el funcionariado judicial y se aprobé un aumento salarial
justificado y razonable para la Judicatura. Ademas, los fiscales, procuradores y
registradores de la propiedad, recibieron aumentos salariales mediante la aprobaci6n de
la Ley 105-2022. Por su parte, en el contexto de los municipios, nuestro ordenamiento ha
reiterado la importancia de las funciones del alcalde en la estructura y funcionamiento
de una célula social tan vital como lo es un municipio. En efecto, se reconoce al alcalde
como una figura central en la administracién ptblica y la sociologia politica de la
comunidad municipal. P.P.D. v. Planadeball Poggy, 121 D.P.R. 570, 575 (1988); Gobernador
de P.R. v. Alcalde de Juncos, 121 D.P.R. 522, 531- 532 (1988). Al respecto, el Tribunal
Supremo de Puerto Rico ha recalcado los imperativos de politica ptblica sobre la mejor



administracién publica que debe imperar en los municipios, y a los efectos se hace
hincapié en la necesidad de certeza, estabilidad y continuidad en el descargo de las
funciones del alcalde, y la prestacion ininterrumpida de servicios municipales. En Norat
Zayas v. Hernindez Colén, 131 D.P.R. 614, 624 (1992), el Alto Foro expres6 que el “alcalde
realiza en Puerto Rico una importante y delicada misién. Suya es la responsabilidad de
dirigir y orientar la cosa publica dentro de normas de estricto orden y rectitud
intachable”. Las facultades, deberes y funciones generales del alcalde que se imponen
por este Codigo, asi como los diversos deberes ministeriales, acciones y
responsabilidades delegadas por leyes especiales y la extensa reglamentacion dirigida a
los municipios y alcaldes, ha evolucionado el puesto de Primer Ejecutivo municipal a
uno de gran amplitud y complejidad. De conformidad con todo lo anterior, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario revisar el esquema y el procedimiento
estatutario en cuanto a la aprobacién del sueldo para el puesto de Alcalde, de forma tal,
que sea la representacién de los constituyentes en la escala més cercana y representativa
de los ciudadanos, los miembros de la Legislatura Municipal quienes aprueben
mediante votacién extraordinaria el sueldo del Primer Ejecutivo municipal, partiendo
de la normas de sueldo vigente y de sueldo base aplicable a los Alcaldes, segtn
establecido en el C6digo Municipal.

Por otro lado, es necesario corregir y hacer varias enmiendas técnicas, con el fin
de aclarar ciertas disposiciones de la derogada Ley 81-1991 y atemperarlo con la Ley
107-2020, segtin enmendada, cuando el (la) Alcalde (sa) convoque a la celebracién de las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias, ya que ciertos Articulos del Cédigo Municipal
pueden crear confusién en cuanto a la celebracion de las sesiones legislativas
municipales. Ademas, a tenor con el estado de derecho actual, atemperar el término del

proceso de evaluacién y aprobacion de la resolucién de presupuesto.

Ademas, es necesario revisitar las disposiciones del Articulo 2.006 del Cédigo
Municipal en cuanto a la Unidad de Auditoria Interna a los fines de disponer que para

dicha unidad el municipio podr4 nombrar a un funcionario bajo el puesto de Director(a)

A



de la Oficina de Auditorfa Interna que colabore sustancialmente en el proceso de
formulacién de politica pablica, implemente medidas preventivas de administracion y
previas al desembolso de los fondos municipales, asesore directamente, o preste
servicios directos al Alcalde y, establecer las funciones y responsabilidades que tendra
en beneficio de la intervencién de procesos y transacciones en le administracién
municipal y a su vez, que el puesto de Auditor Interno esté sujeto a los requisitos de

reclutamiento y seleccién conforme al principio de mérito, entre otras.

De otra parte, es menester atemperar el Articulo 2.035 a la norma municipal
vigente a los fines de igualar el umbral segin establecido en el inciso (b) del Articulo
2.035, como requisito para excluir de subasta ptblica en toda obra de construcciéon o
mejora ptblica por contrato, pero sujeto a competencia, es decir, mediante la obtencién
de al menos tres (3) cotizaciones de suplidores cualificados. Por lo cual, es menester
atemperar ciertas disposiciones de la Ley 107-2020, segtin enmendada, que tienen
relaciéon con el referido umbral a los fines de mayor claridad y en beneficio de los
procesos de adquisicién de los Municipios. De igual forma, interesamos aclarar el
alcance del certificado de elegibilidad emitido por la ASG a los suplidores en el caso de
compras de bienes y servicios, asi como ampliar el marco de la reglamentacién interna
municipal en materia de compras no sujetas a subasta publica. Ademas, es menester
resaltar que al presente, el proceso de adquisicion de alimentos, drogas y medicamentos
bajo los mecanismos actualmente legislados, se ve retrasado sustancialmente dado las
dindmicas de los licitadores en los procesos de subasta formal, ya que, en muchos casos,
estos no comparecen o las ofertas propuestas, para renglones de alta necesidad e
importancia para las poblaciones y programas sociales que los municipios atienden,
resultan irrazonables. La situaci6n anterior tiene un impacto directo en la calidad y
prontitud en los servicios esenciales de alimentacion y cuidado que son ofrecidos
diariamente en los municipios. Cénsono con lo anterior, resulta apremiante establecer
mecanismos dirigidos a resolver esta problemética que lleva afios afectando los
municipios; esto hace que los servicios a poblaciones especiales de la ciudadanfa se

vean afectados.



Por otro lado, es menester atemperar el Articulo 2.055 sobre las limitaciones de
transacciones en periodo eleccionario con lo ya establecido en el Articulo 2.094 en
relaci6n a las disposiciones especiales para afios de elecciones, con el fin de disponer y
aclarar que cuando la Comision Estatal de Elecciones emita una certificacién preliminar
en la que se determine que un Alcalde incumbente ha sido reelecto seran de
aplicabilidad las disposiciones establecidas en el referido Articulo 2.094 de la Ley 107-
2020, supra.

Asimismo, se aclaran varios alcances incorporados al Cédigo Municipal en
virtud de la Ley 114-2024, sobre propiedades declaradas como estorbo ptblico, y sobre
efectos particulares de la consignacién en casos de expropiacién ordinaria y bajo el
nuevo procedimiento sumario de propiedades finalmente declaradas como estorbo
publico, atendiendo el interés ciudadano y el deber de cada ayuntamiento de proveer
calidad de vida a sus residentes procurando justicia a las comunidades que diariamente

sufren los efectos dafiinos de las propiedades abandonadas.

Ademas, es necesario aclarar las disposiciones del Articulo 6.016, segn fuera
enmendado por la Ley 118-2024, a los fines de disponer que los puestos de Director de
la Oficina de Ordenacién Territorial y el de la Oficina de Permisos, seran empleados de
confianza y no empleados regulares, cuando estos no sean contratados por servicios

profesionales.

Reconociendo los nuevos retos y realidades a las que se enfrentan los municipios,
esta Asamblea Legislativa mantiene su compromiso de procurar, a favor de los
municipios los poderes esenciales a su subsistencia y sus fuentes de ingreso, as{ como
las facultades que sean esenciales para lograr el bien comtn y una mejor calidad de vida
a sus constituyentes. Cénsono con la politica ptblica, se establece de forma clara la
intencién de esta Asamblea Legislativa en cuanto a las facultades tributarias
municipales cuales se interpretaran liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio, siempre que sean dentro de sus limites jurisdiccionales y que no sean

incompatibles con las leyes impositivas del Gobierno Federal o del Gobierno Estatal.

X
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Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley 107-2020, segtin
enmendada, con el fin de realizar varias enmiendas técnicas y aclarar ciertas
disposiciones a la referida Ley, como parte de nuestro compromiso y empefio de
proveer herramientas necesarias a los municipios para la ejecucién efectiva de sus
deberes y para que continten ofreciendo los servicios de primera necesidad a los

ciudadanos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 1.020 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 1.020. — Legislatura Municipal

Las facultades legislativas que por este Coédigo se confieren a los municipios,
seran ejercidas por una Legislatura Municipal. La Legislatura de cada uno de los
municipios se compondra [del] hasta el namero [total] mdximo de miembros que a

continuacion se indica, tomando como base el altimo censo decenal:

Poblacién Numero mdximo de Legisladores
(a) 40,000 o mas habitantes 16 miembros
(b) 20,000 pero menos de 40,000 habitantes 14 miembros
(c) Menos de 20,000 habitantes 12 miembros

La Legislatura de la Ciudad Capital de San Juan estara integrada [por] hasta un
miximo de diecisiete (17) miembros y la del municipio de Culebra [por] hasta un mdximo
de cinco (5) miembros.”

Seccién 2. - Se enmienda el Articulo 1.022 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,

conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“ Articulo 1.022 — Elecci6n de la Legislatura Municipal

Los miembros de las Legislaturas Municipales seran electos por el voto directo
de los electores del municipio a que corresponda en cada eleccién general, por un
término de cuatro (4) afios, contados a partir del segundo lunes de enero del afio
siguiente a la eleccién general en que son electos y ejercerédn las funciones de sus cargos
hasta el segundo lunes del mes de enero posterior a la eleccion general.

Los partidos politicos s6lo podran postular hasta un mdximo de trece (13), once
(11) y nueve (9) candidatos a las Legislaturas Municipales compuestas con hasta un
mdximo de dieciséis (16), catorce (14) y doce (12) miembros respectivamente;
disponiéndose, que para la Ciudad Capital de San Juan, podran postular hasta un
mdximo de catorce (14) y para Culebra hasta un mdximo de cuatro (4), segin su nimero
mdximo de miembros.

La Comisién Estatal de Elecciones declarara electos entre todos los candidatos, a
los trece (13), once (11), nueve (9), catorce (14) y cuatro (4) que hayan obtenido la mayor
cantidad de votos directos. En caso de que surja un empate para determinar la tltima
posicién entre los que serén electos por el voto directo, se utilizara el orden en que
aparecen en la papeleta, de arriba hacia abajo, para determinar cuél seré electo. [Los tres
(3) miembros restantes de cada una de las Legislaturas Municipales, excepto Culebra
que tendré s6lo uno (1) adicional, se elegiran de entre los candidatos de los dos (2)
partidos principales contrarios al que pertenece la mayoria de los Legisladores

Municipales electos mediante el voto directo, como sigue:]
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En caso de que los trece (13), once (11), nueve (9), catorce (14) y cuatro (4) candidatos
postulados de un mismo partido resulten electos por el voto directo, entonces se elegirdn los tres
(3) miembros adicionales de cada una de las Legislaturas Municipales, excepto Culebra que
tendrd sélo uno (1) adicional, de entre los candidatos de los dos (2) partidos principales
contrarios al que pertenece la mayoria de los Legisladores Municipales electos mediante el voto
directo, como sigue:

[(a) La Comisién Estatal de Elecciones declarara electo, entre los candidatos

que no hayan sido electos por el voto directo, aquellos dos (2) que hayan

obtenido mas votos en el partido que llegé segundo en la votacién para

Legislador Municipal, y uno (1) del partido que lleg6 tercero. En el caso de

Culebra, el Legislador Municipal adicional que se declarara electo sera del

partido segundo en la votacién para Legislador Municipal.]

[(b) En el caso del segundo partido, cuando hubiere mas de dos (2) candidatos

con la misma o mayor cantidad de votos, se utilizara el orden en que aparecen

en la papeleta, en la columna del partido, de arriba hacia abajo, para
determinar cual sera electo. Igual disposicién aplicara para elegir el candidato
de minoria del tercer partido.]

[(c) Si solamente figuraran dos (2) partidos en la papeleta electoral, los tres (3)

miembros restantes se elegiran entre los candidatos que hayan obtenido mas

votos y que no hayan sido electos por el voto directo en el partido que llegé

segundo en la votacion para Legislador Municipal.]
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(a) La Comision Estatal de Elecciones declarard electo, entre los candidatos que no hayan
sido electos por el voto directo, aquellos dos (2) que hayan obtenido mds votos en el
partido que llegé segundo en la votacion para Legislador Municipal, y uno (1) del partido
que llegé tercero. En el caso de Culebra, el Legislador Municipal adicional que se
declarard electo serd del partido segundo en la votacién para Legislador Municipal. En
este caso la Legislatura Municipal quedard compuesta por el niimero mdximo de
legisladores conforme a ese Cédigo.

(b) En el caso del segundo partido, cuando hubiere mds de dos (2) candidatos con la

misma o mayor cantidad de votos, se utilizard el orden en que aparecen en la papeleta, en

la columna del partido, de arriba hacia abajo, para determinar cudl serd electo. Igual
disposicion aplicard para elegir el candidato de minoria del tercer partido.

(c) Si solamente figuraran dos (2) partidos en la papeleta electoral, los tres (3) miembros

adicionales se elegirdn entre los candidatos que hayan obtenido mds votos y que no hayan

sido electos por el voto directo en el partido que llegé segundo en la votacion para

Legislador Municipal.

En caso de que entre los trece (13), once (11), nueve (9), catorce (14) y cuatro (4)
candidatos postulados de un mismo partido para Legislador Municipal, un partido para el que se
haya elegido por voto directo dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Legislatura
Municipal, pero sin resultar electos la totalidad de los candidatos postulados del mismo partido,
se hard la determinacién de eleccion de los legisladores adicionales que corresponda hasta un
maximo de tres (3) miembros, dentro del nimero mdximo de candidatos a ser postulados

conforme a este Codigo, a cada uno de los partidos de minoria en la siguiente manera:
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(a) La Comisiéon Estatal de Elecciones declarard electo, entre los candidatos de los
partidos de minoria, aquellos dos (2) que hayan obtenido mds votos en el partido que
llegé segundo en la votacion para Legislador Municipal, y uno (1) del partido que
llego tercero.

(b) En el caso del segundo partido, cuando hubiere mds de dos (2) candidatos con la
misma o mayor cantidad de votos, se utilizard el orden en que aparecen en la papeleta,
en la columna del partido, de arriba hacia abajo, para determinar cudl serd electo.
Igual disposicion aplicard para elegir el candidato de minoria del tercer partido.

(c) Si solamente figuraran dos (2) partidos en la papeleta electoral, los tres (3) miembros
adicionales se elegirdn entre los candidatos que hayan obtenido mds votos y que no
hayan sido electos por el voto directo en el partido que llegé segundo en la votacion
para Legislador Municipal.

La Comisién Estatal de Elecciones adoptard las medidas necesarias para

reglamentar las disposiciones contenidas en este Articulo.

Si por cualquier circunstancia cualquiera de los miembros [restantes] adicionales
de cada una de las Legislaturas Municipales a que hace referencia este Articulo no
calificare para ser declarado electo por la Comisién Estatal de Elecciones, se designara
en su lugar otra persona a propuesta del partido que eligi6 al Legislador Municipal que
no calific6 para el cargo.

El Secretario de Estado de Puerto Rico revisard el namero [total] mdximo de
miembros que compongan las Legislaturas Municipales, después de cada censo

decenal, a partir del afio 2010. La determinacién del Secretario de Estado regira para las
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elecciones generales que se celebren después de cada revision. El Secretario le notificara
a la Comisi6n Estatal de Elecciones dicha determinacién y se hard publica para
conocimiento general.”

Seccién 3. - Se enmiendan los incisos (a) y (b) del Articulo 1.037 de la Ley 107-2020,

segtin enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“ Articulo 1.037 — Sesiones de la Legislatura Municipal

(a) Sesiones ordinarias —

Cuando el Alcalde convoque a la celebracién de una sesi6n extraordinaria
para atender un asunto de emergencia mientras la Legislatura Municipal se
encuentra reunida [en el periodo de los cinco (5) dias] dentro de una sesién
ordinaria, la Legislatura Municipal podrfa, con el voto de dos terceras (2/3)
partes de sus miembros activos, aprobar la interrupcién de la sesién ordinaria
por un periodo que no excedera de cinco (5) dias para atender dicho asunto.
Concluido el término de los cinco (5) dias de sesién extraordinaria, la
Legislatura Municipal podra reanudar la sesi6n ordinaria por el namero de

dfas que corresponda sin exceder [los cinco (5) dias] el periodo que dispone

este Articulo.
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El Alcalde vendra obligado a radicar en la Secretarfa de la Legislatura
Municipal, el Proyecto de resolucién del Presupuesto del municipio, las
obligaciones establecidas en el Articulo 1.019 de este Cédigo, ademas de
cualesquiera otros asuntos dispuestos por otras leyes y en este Codigo. En
cuanto al proyecto de resolucién del presupuesto general de ingresos y gastos
del municipio, la Legislatura Municipal lo evaluard y aprobara, segin lo
dispone este C6digo, durante la primera sesién ordinaria. El proceso de
evaluacién y aprobaciéon de la resolucién de presupuesto podrd comenzar
antes, pero nunca mas tarde del dia [tres (3)] diez (10) de junio de cada afio y
podra tener una duracién no mayor de diez (10) dias. Los mismos no tendran
que ser consecutivos, excluyendo domingo y dias feriados, pero en todo caso,
deber4 concluir no mas tarde de! [13] 20 de junio de cada afio con la
aprobacién del presupuesto [como lo] seguin se dispone en el Articulo 2.101 de
este Cédigo.

(b) Sesiones Extraordinarias —

Las sesiones extraordinarias se podrédn celebrar en cualquier fecha de un
afio natural en la cual no se esté celebrando una sesioén ordinaria, excepto que
se trate de un asunto de emergencia, segin definido en este Cédigo, o
cualquier otro asunto que se entienda necesario y debidamente convocado. [en cuyo
caso se podrd interrumpir la sesi6n ordinaria, segn lo dispuesto en el

inciso (a) de este Articulo.]

H



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

14

Seeeién—b_Seccidn 4. - Se enmienda el Articulo 1.053 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 1.053 — Acciones por Dafios y Perjuicios No Autorizadas
No estaran autorizadas las acciones contra el municipio por dafios y perjuicios a la
persona o la propiedad por acto u omisién de un funcionario, agente, [o] empleado de

cualquier municipio, incluyendo, al Director de la Oficina de Ordenacién Territorial o el
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Director de la Oficina de Permisos, cuando alguno de estos ejerza las funciones de dichos puestos
bajo contrato, a tenor con el Articulo 6.016 de este Codigo:

Seeeiébn—6_Seccion 5. - Se enmienda el Articulo 2.022 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.002 — Sueldo de los Alcaldes

[El sueldo base para la posicion de Alcalde se fijarda de conformidad con la
poblacién del municipio. A tales fines, cualquier persona que sea electo Alcalde por
primera vez tendrd un sueldo establecido de conformidad con la poblacién del
municipio que corresponda, segtin certificado por el Negociado Federal del Censo y
el informe que a tales fines se emite cada diez (10) afios. Se establece la siguiente
escala de sueldos para la posicién de Alcalde:]

[(a) municipios con menos de quince mil (15,000) habitantes, su Alcalde tendré un

sueldo base de cuatro mil quinientos (4,500) d6lares mensuales;

(b) municipios con mas de quince mil (15,000) habitantes y hasta veinticinco mil

(25,000) habitantes, su Alcalde tendra un sueldo base de cinco mil (5,000) délares

mensuales;

(c¢) municipios con mas de veinticinco mil (25,000) habitantes y hasta treinta y

cinco mil (35,000) habitantes, su Alcalde tendrd un sueldo base de cinco mil

quinientos (5,500) délares mensuales;
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(d) municipios con mas de treinta y cinco mil (35,000) habitantes hasta cuarenta y
cinco mil (45,000) habitantes, su Alcalde tendra un sueldo base de seis mil (6,000)
délares mensuales;

(e) municipios con més de cuarenta y cinco mil (45,000) habitantes hasta cincuenta
y cinco mil (55,000) habitantes, su Alcalde tendra un sueldo base de seis mil
quinientos (6,500) d6lares mensuales;

(f) municipios con més de cincuenta y cinco mil (55,000) habitantes hasta sesenta y
cinco mil (65,000) habitantes, su Alcalde tendrd un sueldo base de siete mil (7,000)
doblares mensuales;

(g) municipios con mas de sesenta y cinco mil (65,000) habitantes hasta setenta y
cinco mil (75,000) habitantes, su Alcalde tendrd un sueldo base de siete mil
quinientos (7,500) d6lares mensuales;

(h) municipios con mas de setenta y cinco mil (75,000) habitantes hasta cien mil
(100,000) habitantes, su Alcalde tendra un sueldo base de ocho mil (8,000) délares
mensuales;

(i) municipios con mas de cien mil (100,000) habitantes hasta doscientos mil
(200,000) habitantes, su Alcalde tendrd un sueldo base de ocho mil quinientos
(8,500) délares mensuales;

(j) municipios con mas de doscientos mil (200,000) habitantes hasta trescientos mil
(300,000) habitantes, su Alcalde tendra un sueldo base de nueve mil (9,000) délares

mensuales;

X
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(k) municipios cuya poblacién exceda los trescientos mil (300,000) habitantes, su

Alcalde tendra un sueldo base de nueve mil quinientos (9,500) d6lares mensuales.

[La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto aprobari, el reglamento que regira los procedimientos de evaluacién,
determinacién y adjudicacién, de cualquier aumento sobre el sueldo base para la
posicién de Alcalde. Este reglamento sera utilizado por la Legislatura Municipal al
momento de considerar el aumento de sueldo.]

[Al considerar un aumento de sueldo para el Alcalde, la Legislatura Municipal
tendra que tomar en consideracion, los requisitos enumerados a continuacién, so
pena de nulidad:]

[1. Factores econémicos:

(i) Proyeccion de aumento del desarrollo econémico del municipio.

(ii) Que los estimados de recaudos sean mayores en comparacién al promedio de

los tres (3) afios anteriores.

(iii) Prueba de liquidez- debera demostrar que pudo cumplir sustancialmente con

el pago de sus obligaciones corrientes y certificar que podra cumplir con las

obligaciones corrientes del préximo afio.

(iv) Que los informes de auditoria externa o single audit no reflejen déficit.

2. Aumento de la poblacién a servir y de los servicios para atender a dicha

comunidad.

3. Cumplimiento con los controles fiscales y administrativos establecidos por la

Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina del Contralor y el Gobierno



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

18

Federal. El municipio debe haber demostrado haber tomado las medidas
correctivas en cuanto a los hallazgos de naturaleza grave, tales como pérdida de
fondos pablicos, patrén consistente de incumplimiento con el pago de
aportaciones patronales, y falta de controles administrativos que eviten la
malversacién de fondos.

4. Informe de cumplimiento de las funciones y competencias delegadas por el
Gobierno de Puerto Rico y sus agencias, entidades e instrumentalidades al
municipio.]

[Se dispone que el procedimiento de evaluacién, determinacién y adjudicacién de
aumento de sueldo para la posicién de Alcalde, conllevara la celebracién de vistas
o audiencias pablicas que serin anunciadas con anticipacién en medios de
comunicacién de circulacién general para que la ciudadania tenga acceso a la
informacién. De cumplir el Alcalde que solicita el aumento con los requisitos
establecidos en este Articulo, el aumento serd aprobado por dos terceras partes
(2/3) de los miembros que componen la Legislatura Municipal. El aumento de
sueldo solo serd adjudicado cuando el Alcalde que lo haya solicitado revalide.
NingGn aumento en los sueldos de los Alcaldes tendra efectividad hasta vencido
el término de la Legislatura Municipal que lo apruebe, por lo que ningin
aumento de sueldo a un Alcalde sera efectivo en el mismo cuatrienio en que fue
aprobado. El aumento aprobado debe ser incluido en la partida presupuestaria
que corresponda para que entre en vigor al inicio del afio natural siguiente a la

contienda electoral. De igual forma, ningn aumento de sueldo para la posici6n
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de Alcalde excedera un diez por ciento (10%) la primera vez que sea otorgado y de
un cinco por ciento (5%) en lo sucesivo del sueldo vigente al momento de
aprobarse la ordenanza autorizando un cambio.]

[Se prohibe aprobar revisién de sueldo dos (2) meses antes y dos (2) meses
después a la celebraciéon de las Elecciones Generales de Puerto Rico.]

[Este Coédigo aplica a aquellos Alcaldes que tienen ingresos superiores o
inferiores al momento de ser aprobada. Se establece que aquellos municipios
cuyos Alcaldes tengan un sueldo inferior al establecido en este Articulo, deberan
incluir en el presupuesto que corresponda un ajuste para cumplir con el sueldo
base aqui establecido.]

[En aquellos municipios cuyo Alcalde devenga un ingreso superior al establecido
en este Articulo al momento de aprobarse este Cédigo, mantendra su sueldo
vigente.]

[En el caso de los Alcaldes de nueva eleccion luego de la aprobacién de este
Codigo, su sueldo sera fijado de conformidad con lo establecido en este Articulo.]
El sueldo para el cargo de Alcalde se fijard y serd aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros que componen la Legislatura Municipal del municipio. El procedimiento de
evaluacion, determinacion y adjudicacion de aumento de sueldo para el cargo de Alcalde, se
llevard a cabo como parte de las sesiones de la Legislatura Municipal.

Al considerar un aumento de sueldo para el Alcalde, la Legislatura Municipal tendrd que

tomar en consideracion, los requisitos enumerados a continuacion, so pena de nulidad:
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1. El presupuesto del municipio y la situacion fiscal de los ingresos y gastos reflejados en
los Informes de Auditoria o “Single Audit” mds reciente emitidos.

2. La poblacion y el aumento en los servicios a la comunidad, asi como nuevos servicios,
programas o actividades implementadas para atender a dicha comunidad.

3. El cumplimiento con los controles fiscales y administrativos para los municipios
establecidos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Oficina del Contralor y
el Gobierno Federal. A estos fines, se deberd considerar que el municipio haya atendido las
medidas correctivas en cuanto a los hallazgos de naturaleza grave, tales como pérdida de
fondos publicos, patrén consistente de incumplimiento con el pago de aportaciones
patronales, y falta de controles administrativos que eviten la malversacion de fondos y
que el municipio haya demostrado haber tomado las medidas necesarias conforme a los
planes de acciones correctivas sometidos por el municipio.

4. El alcalde y la complejidad de las funciones, responsabilidades, deberes y obligaciones
ministeriales del Primer Ejecutivo, asi como otras acciones mandatorias y potestativas
que el alcalde ejecute como parte de la direccion, administracion y la fiscalizacién del
funcionamiento del municipio.

5. El costo de vida; informacion que deberd suplir la Junta de Planificacion o mediante
otra fuente gubernamental a solicitud del municipio o de la Legislatura Municipal.

6. La habilidad de atraer capital y desarrollo econémico al respectivo municipio y

proyeccion de aumento del desarrollo econdmico del municipio.
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7. Tomar en cuenta los sueldos devengados por los miembros de la Asamblea Legislativa,
los Secretarios del Gabinete Constitucional y los jueces del Tribunal de Primera
Instancia.

8. Otros criterios que la Legislatura Municipal encuentre necesarios.

A estos fines, la Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto aprobari el reglamento que regird los procedimientos de evaluacion, determinacion
y adjudicacion de cualquier aumento sobre el sueldo base para el cargo de Alcalde, sin que dicho
reglamento disponga normas o asuntos sustantivos adicionales no contenidos en este Articulo.
Este reglamento serd utilizado por la Legislatura Municipal al momento de considerar el
aumento de sueldo. En ausencia de dicho reglamento, cual deberd estar atemperado a este
Articulo, la Legislatura Municipal aprobard, con el voto de la mayoria absoluta de los miembros
del cuerpo, el reglamento que regird los procedimientos de evaluacion, determinacion y
adjudicacion, del sueldo del Alcalde de conformidad con este Codigo.

Se prohibe aprobar revision de sueldo dos (2) meses antes y dos (2) meses después a la
celebracién de las Elecciones Generales de Puerto Rico.

Este Codigo aplica a todos los Alcaldes, irrespectivamente, del sueldo que devengue al
momento de ser aprobada y se mantendrd su sueldo vigente. El aumento que sea aprobado por la
Legislatura Municipal debe ser incluido en la partida presupuestaria del periodo fiscal
correspondiente y para arios fiscales subsiguientes.

Disponiéndose, que el sueldo vigente para el cargo de Alcalde no aplicard a quien lo
sustituya en funcion del orden de sucesion interina que aplique conforme a este Codigo, cuando

exista una vacante permanente por muerte, renuncia, destitucion, incapacidad total y
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permanente o por cualquier otra causa, incluyendo los casos en que el Alcalde sea suspendido de
empleo mientras se ventilan cualesquiera cargos que se le hayan formulado. A estos fines, la
persona que sustituya interinamente al Alcalde devengard la retribucion establecida de su
puesto, hasta tanto tome posesion la persona seleccionada para cubrir la vacante de Alcalde
conforme a este Codigo.”

Seeeién—7_Seccidn 6. - Se enmienda el Articulo 2.006 de la Ley 107-2020, segtn

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.006— Unidad de Auditorfa Interna

Los municipios tendran una unidad administrativa de Auditorfa Interna, cual
serd dirigida por una persona que posea los requisitos establecidos en este Cddigo, que goce de
buena reputacion en la comunidad, capacidad profesional y con conocimientos sobre
contabilidad, auditorias, intervencion de cuentas, administracion y gestion gubernamental o
una combinacion de estas y, ademds, revina aquellos otros requisitos que se dispongan en el plan
de puestos para el servicio de confianza que apruebe la Legislatura Municipal. El Director de la
Oficina de Auditoria Interna serd nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura
Municipal. Sin que se entienda como una limitacion, el Director de la Oficina de Auditoria
Interna tendrd las siguientes funciones y responsabilidades:

(a) Asesorar al Alcalde en la adopcion e implementacion de mecanismos dirigidos a

lograr niveles optimos de eficiencia y efectividad de sus sistemas administrativos y de

gestion de riesgos, control y direccion; y para hacer cumplir las normas municipales y

la normativa adoptada sobre la administracion de los recursos y bienes municipales.

Y
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(b) Desarrollar un programa municipal de auditoria previa y de auditoria basado en
evaluacion de riesgos, incluyendo la utilizacion de los fondos asignados y
administrados por el municipio, incluyendo los sisternas de informacion
gubernamentales.

(c) Dar seguimiento y supervisar a las auditorias e intervenciones realizadas por el
Auditor Interno y los Auditores de la unidad de auditoria interna.

(d) Dar seguimiento a los planes de accion correctiva implantados por el municipio, a
fin de evaluar los resultados y logros obtenidos y asesorar al Alcalde en la formulacion
de las recomendaciones pertinentes.

(e) Coordinar y ampliar las gestiones municipales para promover la integridad y
eficiencia, detectar y prevenir el fraude, malversacion y abuso en el uso de los fondos y
propiedad municipal.

(f) Asesorar al Alcalde en el desarrollo de estindares, politicas, normas y
procedimientos para guiar al municipio en el establecimiento de controles y en el
cumplimiento de pricticas de sana administracion.

Por su parte, el puesto del Auditor Interno deberd poseer un grado de
Bachillerato en Administracién de Empresas con especialidad en contabilidad o
finanzas, o en dreas relacionadas, de una institucion universitaria acreditada y por
lo menos [tres (3)] dos (2) afios de experiencia [, dos (2) de estos tres (3) afios] en
auditoria o en intervencion de cuentas, procesos u operaciones de una organizacion,
preferiblemente en el sector gubernamental, que le cualifiquen para

desempefiarse en el area fiscal, administrativa o de cumplimiento [de contabilidad]
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y en la de auditorfa; que goce de buena reputaciéon en la comunidad y retina
aquellos requisitos que se dispongan en el plan de clasificacién de puestos que
apruebe la Legislatura Municipal. Estos no podrén ser empleados de confianza ni
podran prestar sus servicios por medio de contratacién gubernamental.

El Auditor Interno serd nombrado por el Alcalde, y su nombramiento
[requerird la confirmacion de la Legislatura Municipal.] estard sujeto a las
disposiciones sobre reclutamiento y seleccion que se establecen en este Cddigo. Este
asesorard y recomendard en materia de procedimientos fiscales y operacionales,
del establecimiento y perfeccionamiento de controles internos y del
cumplimiento con leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general.
Ademés de cualesquiera otras dispuestas en este Cédigo o en cualquier otra ley,

el Auditor Interno tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

'y

Seeeién—8_Seccidn 7. - Se enmienda el Articulo 2.014 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como, “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.014— Contratacién de Servicios

El municipio podrd contratar los servicios profesionales, técnicos vy
consultivos que sean necesarios para llevar a cabo las actividades, programas y
operaciones municipales o para cumplir con cualquier fin pablico autorizado por
este Codigo o por cualquier otro estatuto aplicable. No obstante, todo contrato
que se ejecute o suscriba en contravencién a lo dispuesto en este Articulo sera

nulo y no tendra efecto, salvo disposicion legal en contrario, y los fondos ptblicos
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invertidos en su administracién o ejecucién serdn recobrados a nombre del

municipio mediante accién incoada a tal propésito.

[Asimismo] Por su parte, sera anulable todo contrato que se ejecute o suscriba
en contravencién a las siguientes disposiciones especiales, salvo que tales
disposiciones se subsanen dentro de la vigencia del contrato:

Seeeién-9-Seccidn 8. - Se enmienda el inciso (a) (10) del Articulo 2.018 de la Ley 107-

2020, segin enmendada,_conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:

“Articulo 2.018 — Adquisicién de Bienes por Expropiacién Forzosa

(a) Las disposiciones contenidas en la Ley General de Expropiacién Forzosa de 12 de
marzo de 1903, segtin enmendada, serdn de caracter supletorias en las acciones
de expropiacién forzosa por parte de los municipios y estos podrén instar
procesos de expropiacién forzosa por cuenta propia bajo lo establecido en este
Codigo:

(1) Privaciéon de Propiedad. - ...

@ ..

(10) Investidura de Titulo y Posesiéon Material. — Tan pronto el
municipio expropiante radique la Peticién de Expropiacién junto a la

Declaracién para la Adquisicién y Entrega Material de la Propiedad,
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conforme a la Regla 58.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de
Puerto Rico, para beneficio y uso de la persona o personas naturales o
juridicas que tengan derecho a la misma, el titulo absoluto de dominio
de dicha propiedad, o cualquier derecho o interés menor en la misma
segin quede especificado en la declaracién, quedaré investido en el
municipio expropiante, y tal propiedad deberd considerarse como
expropiada y adquirida para el uso del municipio que hubiese
requerido la expropiacién, y el derecho a justa compensacién por la
misma quedard investido en la persona o personas a quienes
corresponda. Desde ese instante el Tribunal podré fijar el término y las
condiciones bajo las cuales los poseedores de los bienes expropiados
deberan entregar la posesion material de los mismos al demandante.
En las expropiaciones de propiedades declaradas estorbos publicos
bajo cualquier disposicion de expropiacion provista en este Coédigo, el
municipio no vendrd obligado a consignar dinero alguno sobre la
expropiacién al radicar la demanda. Dicha obligacién comenzara al
momento en que él o los demandados comparezcan al tribunal segin
lo establecido en la Regla 58.5 de Procedimiento Civil de Puerto Rico.
Una vez el tribunal emita una sentencia estableciendo en ella la justa
compensacion, cualquier persona que tenga derecho a esta, tendrd un (1) ario

para reclamarla. Transcurrido dicho término, el derecho a reclamar la cuantia
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determinada por el tribunal estard prescrito, segun se establece en el Articulo

4.012A de este Codigo.

i

Seeeién10-Seccion 9. - Se enmienda el ineiso{d)-del Articulo 2.035 de la Ley 107-2020,

segtn enmendada, conocida como, “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:
“Articulo 2.035 — Subasta Puablica, Solicitud de Propuestas y Solicitud de
Cualificaciones — Norma General
Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en este Codigo,
el municipio cumplird con el procedimiento de subasta ptblica, cuando se trate

de:

(@) ...

(d) Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas, conocida en
inglés como Request for Proposal (RFP), este método de licitaciéon seréd
utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no profesionales que admite
la negociacién entre el oferente y el municipio, mientras se evaldan las
propuestas recibidas. El RFP permite la compra negociada y confiere a los
licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus ofertas antes de la
adjudicacién de la buena pro; el municipio podra solicitar de los licitadores la
presentacién de su mejor y final oferta. El RFP debe contener los parametros

que se utilizardn para la adjudicacién del contrato. Es decir, los



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

28

requerimientos, los términos y las condiciones, asi como los factores que han
de considerarse en la evaluaci6n para la adjudicacion de la subasta. La fase de
negociacién no creara un derecho adquirido entre las partes. Las licitaciones,
mediante Solicitud de Propuestas Selladas, seran requeridas cuando el costo
de los bienes y servicios no profesionales exceda la cuantia de cien mil
(100,000) dolares; y, en el caso de obras de construccion o mejora publica,
excedan la cuantfa [de doscientos mil ($200,000) délares] dispuesta en el inciso
(b) de este Articulo y la adjudicacion es realizada por la Junta de Subastas. La

invitacion serd emitida por la Junta de Subastas.

(e) ...

El municipio establecer4d un reglamento que incluira, entre otros asuntos, las
normas internas para las compras excluidas de subasta piblica a tenor con este
Codigo, las condiciones y requisitos que solicite el municipio para la
adquisicién de los servicios, equipos, y/o suministros necesarios. Para las
compras de bienes y servicios, mediante orden de compra o contrato, [A]aquel
licitador que posea el certificado de elegibilidad vigente emitido por la
Administracién de Servicios Generales (ASG), solo tendrd que presentar
dicho certificado a la unidad administrativa correspondiente, sin necesidad
de presentar nuevamente los documentos o certificaciones que estdn

cubiertos por el mismo.”
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Seeeién-11 Seccion 10. - Se enmienda el inciso (i) y se afiade un nuevo inciso (o) al
Articulo 2.036 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.036 — Compras Excluidas de Subasta Pablica
No serd necesario el anuncio y celebracién de subasta para la compra de

bienes muebles y servicios en los siguientes casos:

(a) ...

(i) Todo contrato para la construccién, reparacién, reconstruccién de obra o

10

11
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14
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16
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mejora publica que no exceda de [doscientos mil (200,000)] quinientos mil
(500,000) dolares, [previa consideracion de por lo menos tres (3)
cotizaciones en la seleccion de la méas beneficiosa para los intereses del
municipio.] previa consideracion de por lo menos tres (3) cotizaciones de
suplidores acreditados debidamente registrados como negocios bona fide bajo las
leyes de Puerto Rico y que la seleccion sea la mds ventajosa para los intereses del
municipio. En estos casos, los municipios podrin reglamentar para establecer y
mantener un Registro de Licitadores, de todos los comerciantes interesados en
licitar, clasificados de acuerdo al tipo de servicio de construccidn, reparacion,
reconstruccion de obra o mejora publica. Dicho Registro podrd ser utilizado para
enviar las invitaciones para el proceso de licitacion excluido de subasta publica y
al proceso de cotizaciones. No obstante, la utilizacion del Registro no exime al

municipio de permitir la participacion de licitadores no incluidos en el Registro.
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Tampoco estin exentos de cumplir con los demds requisitos dispuestos en este

Codigo y conforme a las normas de contratacion gubernamental.

Q-

(m)...

(0) Se excluye del proceso de subasta piiblica y subasta administrativa toda compra de
alimentos, drogas y medicamentos, cuales constituyen un servicio bdsico y esencial a
la comunidad y para los programas municipales que administran servicios a
poblacion de adultos mayores; personas indigentes o deambulantes; programas
dirigidos a la nifiez y otros programas andlogos. Los alimentos, drogas y
medicamentos serdn adquiridos por el Municipio a través de una orden de compra y
no serd requisito realizar un procedimiento de solicitud de cotizaciones, presentacion
de propuestas, u otro tipo de competencia. Cuando el total del pago por caso exceda de
diez mil (10,000) délares, serd requisito la obtencion de tres (3) cotizaciones y se
adjudicard la compra al proveedor, cuya licitacidn sea mds conveniente para el interés
municipal. Para la adquisicion de alimentos, drogas y medicamentos a ser sufragados

con fondos federales, regird la regulacion federal aplicable.”

Seeeién—12 Seccidn 11. - Se enmienda el Articulo 2.038 de la Ley 107-2020, segtun

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.038 — Junta de Subasta

Todo municipio constituird y tendrd una Junta de Subastas de la cual no

podra ser miembro ni presidente ningtn Alcalde. La Junta de Subastas constara
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de cinco (5) miembros. Cuatro (4) de los miembros seran funcionarios o empleados
municipales nombrados por el Alcalde y confirmados por la Legislatura
Municipal. Un quinto miembro, ser4 un residente de dicho municipio de
probada reputacién moral, quién serda nombrado por el Alcalde y confirmado por
la Legislatura Municipal, el cual no podra ser funcionario municipal ni tener

ningtn vinculo contractual con el municipio.

El miembro de la Junta de Subasta que no sea funcionario, empleado
municipal o de una agencia publica, podré4 recibir en calidad de reembolso, una
dieta no [mayor] menor de cincuenta (50) d6lares por cada dfa que asista a las
reuniones de la Junta o aquella cantidad que fije la Legislatura Municipal mediante
ordenanza al efecto. El municipio podra sufragar los costos de capacitacion y
adiestramiento del miembro que no es funcionario o empleado, en temas

relacionados a sus funciones en la Junta de Subastas.

'

Seeeién13 Seccidn 12. - Se enmienda el inciso (e) y el subinciso (1) del Articulo 2.040

de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:

“Articulo 2.040 — Funciones y Deberes de la Junta

La Junta entendera y adjudicara todas las subastas que se requieran por ley,

ordenanza o reglamento y en los contratos de arrendamiento de cualquier propiedad
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mueble o inmueble y de servicios, tales como servicios de vigilancia, mantenimiento de
equipo de refrigeracion y otros.

(a)...

(e) Adjudicacién de Subastas en momentos de emergencia o desastre -

En momentos en que surjan emergencias o desastres declarados por el
Presidente de Estados Unidos, el Gobernador de Puerto Rico o el Alcalde, en los
que el procedimiento de subasta pablica ponga en riesgo la salud o la seguridad
de las personas interesadas en participar en la subasta, la adjudicacién de las subastas
se llevaran a cabo de la siguiente manera:

1. Se publicard un anuncio de subasta en un periédico de circulacién general,
con al menos [quince (15)] diez (10) dias de anticipacion a la fecha de la
apertura de los pliegos. En el mismo, el municipio establecerad las
directrices generales, requisitos de participacion y métodos de pago para

los interesados en licitar sus ofertas.

"

Seeeién—14 Seccion 13. - Se enmienda el Articulo 2.050 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.050 — Ascensos, Traslados, Descensos y Adiestramientos
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Se podréan efectuar ascensos y traslados de empleados de carrera siempre que
retnan los requisitos minimos de los puestos a los cuales sean ascendidos o

trasladados.

Cualquier municipio podra destacar personal de carrera, regular o de confianza
entre municipios, asi como entre municipios, empresas municipales, franquicias,
corporaciones municipales creadas bajo este Codigo y agencias o instrumentalidades
publicas, por un término no mayor de doce (12) meses, devengando el pago de
salarios y de todos los beneficios de su puesto oficial del municipio de origen, para
ejercer sus funciones, o funciones anédlogas a las de su puesto, en otro municipio,
empresa municipal o agencia, previa autorizacién de la autoridad nominadora de la
entidad de origen y la autoridad nominadora de la entidad que recibe al empleado,
asf como el consentimiento del empleado a destacarse. En el caso de destaque de
personal municipal en empresas o franquicias municipales o en corporaciones municipales
creadas bajo este Codigo, solo se requerird la previa autorizacion de la autoridad nominadora
de la empresa municipal o de la Junta de Directores, asi como el consentimiento del empleado
a destacarse. El pago por concepto de diferenciales, dietas, millaje, gastos de
transportacién o cualquier otro reembolso de gastos, sera a cargo de la entidad para
la cual el empleado destacado estd prestando el servicio.

"

Seeeién-15 Seccion 14. - Se enmienda el Articulo 2.055 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

&
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“ Articulo 2.055— Limitaciones de Transacciones en Perfodo Eleccionario
A los fines de asegurar la fiel aplicacién del principio de mérito en el servicio
publico municipal, las autoridades nominadoras se abstendran de efectuar
cualquier transaccién de personal que envuelva las areas esenciales al principio
de mérito, tales como nombramientos, ascensos, traslados, descensos,
reclasificaciones, cambio en sueldos y cambios de categorfas de puesto y
empleados, en un perfodo de tiempo comprendido entre los dos (2) meses
anteriores a la fecha de celebraci6n de las elecciones generales y hasta el segundo
lunes del mes de enero siguiente a dichas elecciones. Disponiéndose, a modo de
excepcion, que cuando la Comision Estatal de Elecciones emita una certificacién
preliminar en la que se determine que un Alcalde incumbente ha sido reelecto quedarin
sin efecto las disposiciones de este Articulo a partir de la fecha en que se emita la
certificacion preliminar, similar a lo dispuesto en el Articulo 2.094 de este Cédigo.
Seeeién—16 Seccion 15. - Se enmienda el Articulo 2.059 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.059 — Jornada de Trabajo y Asistencia

El municipio administrara lo relativo al horario, a la jornada de trabajo y a la
asistencia de los empleados, conforme a la reglamentacién que adopte. La jornada
regular no excederéd de ocho (8) horas diarias ni de cuarenta (40) horas semanales. Se
concedera a todo empleado una hora para tomar alimentos durante su jornada

regular diaria. No obstante, mediante acuerdo escrito entre el empleado y la
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autoridad nominadora, la hora de tomar alimento puede reducirse a media (1/2)
hora. El periodo de alimentos comenzaré a disfrutar luego de concluida la tercera y
media (3ra y %2) hora de trabajo del empleado y nunca luego de la quinta (5ta) hora
de trabajo consecutivo.

Cuando los empleados presten servicios en exceso de [su] lz jornada de trabajo
diario o semanal establecida por el municipio, en sus dias de descanso, en cualquier
dia feriado o en cualquier dfa que se suspendan los servicios por [ordenanza]
resolucion municipal, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.057 (a), tendran derecho a
recibir licencia compensatoria a razén de tiempo y medio o pago en efectivo, segin
dispuesto en la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo de 1938, segun
enmendada. Se podra exceptuar de esta disposicién a los empleados que realicen
funciones de naturaleza profesional, administrativa o ejecutiva.

"

Seeeién—17 Seccion 16. - Se enmienda el Articulo 2.061 de la Ley 107-2020, segin

enmendada, conocida como, “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.061 — Sistema de Ahorros y Retiro

Los empleados municipales que estén debidamente nombrados a ocupar
puestos permanentes de carrera, tendran derecho a acogerse a los beneficios de la
Ley 9-2013, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2013”. Asimismo, a

cualquier sistema de pensiones o retiro para empleados del Gobierno de Puerto
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Rico vigente, subvencionado por dicho Gobierno y que estén cotizando a la fecha
de aprobacién de este Cédigo.

En lo concerniente a los Alcaldes que hayan sido electos a partir del afio
[2016] 2012, se podran acoger al sistema de retiro auspiciado por el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de forma voluntaria u optativa. Esta
disposicion tendrd supremacia sobre cualquier otra disposicién aplicable a los
sistema de pensiones o retiro para empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.”

Seeeién—18 Seccion 17. - Se enmienda el Articulo 3.023 y el inciso (c) del referido

Articulo de la Ley 107-2020, segin enmendada,_conocida como, “Cddigo Municipal de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.023 — Comisionado Municipal; Facultades y Deberes

La autoridad superior en cuanto a la direcciéon de la Policia Municipal residira en
el Alcalde, pero la direccién inmediata y la supervisién del Cuerpo, estara a cargo de
un Comisionado. El Comisionado ser4 nombrado por el Alcalde, con el consejo y
consentimiento de la Legislatura Municipal [.] y para todos los efectos de ley, se le
considerard como un “funcionario del orden piiblico”, segiin la Regla 11 de las Reglas de
Procedimiento Criminal vigentes. Para cumplir con lo establecido en este Cédigo, el
Alcalde podrd delegar en el Comisionado todas o algunas de las funciones aqui
reservadas al primero. El Comisionado Municipal responderé al Alcalde.

El Comisionado Municipal tendra los siguientes deberes y facultades:

) o

A
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(c) Sujeto a lo que se dispone en este Cédigo, nombrara a los oficiales cuyo rango
sea de Capitan, Inspector [y] , Comandante y Subcomisionado o Comisionado
Asociado previa confirmacién por el Alcalde. Los requisitos de elegibilidad para

tales rangos serdn segin se establecen en el Articulo 3.026 de este Codigo.
Seeeién19 Seccidn 18. - Se enmienda el inciso (f)(8) y se afiade al inciso (f) un nuevo
subinciso (9) del Articulo 3.026; y se enmiendan los incisos (i), (j), (1) y (m) del referido

Articulo 3.026 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como, “Cdédigo Municipal de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“ Articulo 3.026 — Nombramientos; Normas de Recursos Humanos; Periodo
Probatorio; Rangos

fa)...

(f) Los rangos de los miembros de la Policia Municipal seran con sujecién al

siguiente Sistema Uniforme de Rangos:

...

(8) Comandante — Inspector que haya ascendido al rango de Comandante, o
Policfa Estatal de esta u otra jurisdiccién que ingrese al Cuerpo, mediante
designaci6n hecha por el Comisionado con la confirmacién del Alcalde, segtin lo

dispone la en el Articulo 3.02 de este Codigo y que como minimo posea un
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Bachillerato, otorgado por un colegio o universidad certificada y acreditada. El
rango de Comandante constituye [la maxima] la quinta linea de supervisién en el
sistema uniforme de rangos en la Policfa Municipal.

(9) Subcomisionado o Comisionado Asociado — Funcionario y Agente del Orden Puiblico
de la jurisdiccion del municipio donde labore u otra jurisdiccién en Puerto Rico que
ingrese al Cuerpo, mediante designacion hecha por el Comisionado previa confirmacion
del Alcalde, segtin lo dispone el Articulo 3.023 de este Codigo y que como minimo posea
un Bachillerato, otorgado por un colegio o universidad certificada y acreditada. EIl rango
de Subcomisionado o Comisionado Asociado constituye la mdxima linea de supervision

en el sistema uniforme de rangos en la Policia Municipal.

({5

(i) Ningtin miembro del Cuerpo que no haya pertenecido a este por un término
de cuatro (4) afios 0 mas, podr4 ser considerado para ser ascendido a los rangos
de Capitén, Inspector, [y] Comandante y Subcomisionado o Comisionado Asociado;
salvo oficiales u oficiales retirados del Negociado de la Policia de Puerto Rico o
de cualquier otra jurisdiccién, que posean los requisitos minimos establecidos
para estos rangos, y que no se encuentren bajo investigacién o sujetos a medida
correctiva administrativa.

(j) Todos los requisitos académicos aqui establecidos seran aplicables segtin lo

dispuesto en los sub- incisos (4- [8] 9) de este Articulo.

K) ...
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(I) Una vez terminado su adiestramiento, todos los miembros del Cuerpo
deberan prestar servicios en el municipio por un término no menor de [dos (2)]
tres (3) afios antes de solicitar traslado para otro municipio o para el Cuerpo de la
Policfa Estatal, excepto cuando aplique el inciso (d) de este Articulo.

(m) Si dentro de un periodo de [dos (2)] tres (3) afios, contados a partir de la fecha
de graduacién de la Academia, un miembro de la Policfa Municipal se traslada a
prestar servicios a un municipio distinto al que lo nombré originalmente, el
municipio que lo incorpore en su Policia Municipal vendrd obligado a
reembolsarle al otro municipio aquellos costos incurridos en la preparacién de
dicho miembro, en un periodo no mayor de seis (6) meses a partir de la fecha de

efectividad del traslado.

i

Seeeién20 Seccidn 19. - Se enmienda el inciso (36) del Articulo 3.042 de la Ley 107-

2020, segtin enmendada, conocida como, “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
“ Articulo 3.042 — Poderes y Funciones
Los municipios tendrén la responsabilidad de implementar y hacer cumplir este

Capitulo. Ademas de sus otros poderes y responsabilidades, los municipios deberéan:

(36) Los municipios reclutardn un empleado o funcionario de confianza [con

preparacion académica minima de bachillerato o su equivalente en experiencia en



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

40

areas relacionadas como ciencias, planificacién e ingenieria] para que funja como
coordinador de reciclaje o puesto de similar naturaleza, conforme esté establecido en el Plan
de Clasificacion de Puestos y Retribucion Uniforme vigente en el municipio, [a tiempo
completo] para la implementacién de la politica pablica municipal, de manera que
puedan cumplir efectivamente con lo requerido por este Capitulo.

Seeeién-21 Seccion 20. - Se enmienda el inciso (e) del Articulo 4.010 de la Ley 107-

2020, segun enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
“Articulo 4.010 — Declaracién de Estorbo Puablico
Cuando el propietario, poseedor o persona con interés sea notificado conforme a lo
dispuesto en el Articulo 4.008 de este Cédigo, y no compareciere en forma alguna a
oponerse a la identificacion de la propiedad como estorbo ptblico; o luego de expedida
una orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de
este Codigo no cumpliere con la misma, el municipio podra declarar la propiedad

como estorbo ptblico.

La declaracién de estorbo ptblico tendré los siguientes efectos:

(a) ...

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo ptblico no tenga titular o duefio vivo

alguno ni heredero que lo reclame, aplicarén las disposiciones respecto a la

o
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herencia ab intestato del Cédigo Civil. Cuando el inmueble tenga heredero(s)
que lo reclamen, pero hayan pasado més de [cinco (5)] dos (2) arios, luego de
haber sido declarado estorbo ptblico, sin ser reclamado, el mismo sera
adjudicado al municipio donde esté sito, mediante mandamiento judicial. A
tales efectos, el municipio presentard una peticién ex parte en el Tribunal de
Primera Instancia con competencia, e incluira la prueba de que se hicieron las
debidas notificaciones a la dltima direccién conocida de la persona o personas
titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de
Propiedades Declaradas Estorbo Puablico identificarde las propiedades
inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por herencia. Los
municipios podran vender, ceder, donar o arrendar estas propiedades
conforme lo establece este Cédigo. Para fines de este Articulo no se
considerard un estorbo ptblico la estructura ocupada como residencia
principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.”

Seeeién22 Seccidn 21. - Se enmienda el Articulo 4.012A y su inciso (g) de la Ley 107-

2020, segin enmendada, conocida como, “Cddigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea

como sigue:
“ Articulo 4.012A — Procedimiento de Expropiacién Sumario
De manera optativa para los municipios, [S]se establece un procedimiento sumario
de expropiacién en los casos que el municipio [pretenda] interese expropiar
inmuebles declarados como estorbo ptblico de manera sumaria, a tales efectos:

(@ ...
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(f) El municipio no vendrad obligado a consignar dinero alguno sobre la
expropiacion al radicar la demanda, segiin lo dispuesto en el Articulo 2.018 de este
Cddigo. Dicha obligacién comenzara al momento en que el o los demandados
comparezcan al tribunal mediante las alegaciones responsivas contenidas en su
contestacién a la demanda. En caso de que el demandado comparezca al
procedimiento, el municipio sélo podra descontar de la justa compensacién que
debe consignar, la cantidad adeudada de contribuciones sobre la propiedad y la
cantidad adeudada por concepto de multas y los gastos de limpieza y de
mantenimiento de la propiedad, en que el municipio haya incurrido, segtn lo
dispuesto en el Articulo 4.010 de este Cédigo.

(g) Una vez el tribunal emita una sentencia estableciendo en ella la justa
compensacion, cualquier persona que tenga derecho a esta, tendra [tres (3) afios]
un (1) afio para reclamarla. Transcurrido dicho término el derecho a reclamar la
cuantia determinada por el tribunal estaré prescrito.

El municipio, mediante ordenanza municipal aprobada por la Legislatura
Municipal y firmada por el Alcalde, podrd adoptar [adoptard] aquellos requisitos y
normas para la transferencia o venta de las propiedades adquiridas por compra o
mediante el procedimiento sumario de expropiacion aqui establecido[.] , [C]cuando
se trate de propiedades edificadas que puedan ser rehabilitadas como residencias. [,]
A estos fines, el municipio deberé4 considerar como primera opci6n, cuando existan

ciudadanos interesados, a personas cuya oportunidad de adquirir una propiedad
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estén limitadas en los procesos del mercado tradicional. No se utilizard el
mecanismo sumario de expropiacién aqui establecido, para beneficiar a terceros
adquirientes, incluyendo aquellos que sean reconocidos como inversionistas del
mercado inmobiliario. Se considerard un tercero adquiriente quien no ostenta el
derecho legitimo de propiedad, como serfa un heredero o duefio registral. A modo
de excepcién, durante el primer afio del municipio haber declarado la propiedad
estorbo publico, segiin la ordenanza aprobada conforme a este Articulo, las personas
cuyas oportunidades de adquirir una propiedad estén limitadas en los procesos del
mercado tradicional, no se considerardn terceros adquirientes. Para ello, se
concedera el término de un (1) afio al ciudadano interesado, para que pueda
asegurar los fondos, ayudas o cualquier otro método disponible para satisfacer la
justa compensacion y gastos asociados al proceso de expropiacién forzosa. Se podra
conceder un término adicional de seis (6) meses. Transcurrido la totalidad del
término, sin que se haya concretado dicha compra, municipio podré vender la
misma a terceros adquirientes, incluyendo inversionistas del mercado inmobiliario.
De igual modo, de haber transcurrido un (1) afio desde que la propiedad fue
declarada estorbo piblico e incluida en el inventario de propiedades declaradas
como tal, sin que persona alguna haya demostrado interés en adquirir la misma, el
municipio podré disponer de esta, conforme a las disposiciones de este Articulo.”

Seeeién23 Seccion 22. - Se enmienda el Articulo 6.016 de la Ley 107-2020, segin

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 6.016 — Oficina de Ordenacion Territorial; Oficina de Permisos y
Reglamentos Internos

El municipio, previo o durante la elaboracién de un Plan de Ordenacit6n,
creard una Oficina de Ordenacién Territorial, cuyas funciones, serén, sin que se
entienda una limitacion, las siguientes:
(a) Preparar y revisar Planes de Ordenacion, y efectuar todas las actividades
necesarias para la eficaz ejecucion de estos procesos.
(b) Celebrar vistas pablicas relacionadas con los Planes de Ordenacién y efectuar
todas las actividades incidentales a las mismas.
(c) Supervisar el desarrollo y cumplimiento de los Planes de Ordenacién.
(d) Recopilar y actualizar informacién, asi como mantener expediente,
relacionados con la ordenacién territorial del municipio.
La Oficina de Ordenacién Territorial serd dirigida por un Director nombrado por
el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. Dicho Director serd un
planificador licenciado conforme a la Ley 160-1996, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar la Profesién de Planificador en Puerto Rico” o que
posea un grado de maestria en planificaciéon y cinco (5) afios de experiencia en el
campo de la planificacién. El municipio revisara su organigrama administrativo
para ubicar estas oficinas y coordinar su funcionamiento con otras oficinas de
planificacién, existentes o de futura creacion.
El alcalde podrd enviar a la Legislatura Municipal un nombramiento como

[empleado regular] empleado de confianza, o bajo un contrato por servicios
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profesionales, para cubrir dicho puesto. En ambos casos, el Director no podra
intervenir en ninguna evaluacién, cuyo proyecto, endoso o cualquier instancia
que concierna al Plan de Ordenamiento Territorial el cual represente un conflicto
de intereses, ya sea porque posea intereses econémicos o personales, o los posea
algin miembro de su familia hasta el tercer grado de consanguineidad o
segundo de afinidad. En los casos bajo servicios profesionales, se pueden
establecer a través de una corporacion, siempre y cuando la persona que brinde
el servicio directo al Municipio tenga todas las credenciales y sea la que firme los

documentos pertinentes.

La Oficina de Permisos sera dirigida por el Oficial de Permisos, quien sera un
arquitecto o ingeniero licenciado segtn la legislacién aplicable, o una persona de
reconocida capacidad, conocimiento y con mas de cinco (5) afios de experiencia
en el area de permisos con un bachillerato en arquitectura o ingenierfa. El mismo
serd nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal. El
Alcalde podra enviar a la Legislatura Municipal un nombramiento como
[empleado regular] empleado de confianza, o bajo un contrato por servicios

profesionales, para cubrir dicho puesto.

"

Seeeién—24 Seccion 23. - Se enmienda el Articulo 7.199 de la Ley 107-2020, segan

enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 7.199 — Autoridad para Imponer Patentes

4
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La facultad que por este Coédigo se confiere a los municipios para imponer
patentes sobre el volumen de negocios realizado por persona o entidades dentro de
sus limites territoriales en forma alguna se interpretard que priva o limita las
facultades de los municipios para imponer contribuciones, arbitrios, impuestos,
licencias, derechos, tasas y tarifas sobre cualesquiera otros renglones, no
incompatibles con la tributacién impuesta por el Estado, cuando los objetos y
actividades sujetos a tributacién se lleven a cabo dentro de los limites territoriales
del municipio. La tributacién de un objeto o actividad se considerard un acto
separado y distinto no incluido o inherente al tributo que se impone sobre el
volumen de negocios que sirve de base para imponer las patentes. La facultad de
imponer y cobrar patentes municipales, segin se dispone en este Codigo, tendrd supremacia
sobre cualquier otra Ley de aprobacién anterior a esta. Cualquier controversia sobre los
poderes de imponer tributos de los municipios se interpretardn conforme las disposiciones de
los Articulos 1.003 y 1.005 de este Codigo.”

Seeeién-25 Seccion 24. - Se enmienda el Articulo 8.001 de la Ley 107-2020, segtin

enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.001 — Definiciones

Los términos utilizados en este Cédigo tendran los significados que a
continuacién se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra
definicién; los términos en singular incluyen el plural y en la acepcién masculina se

incluye la femenina:
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10. Agente de Orden Publico: serd considerado Agente del Orden Piiblico o
Funcionario del Orden Piiblico todo miembro oficial bajo la jurisdiccion del Gobierno
de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por Ley se incluyan prevenir, detectar,
investigar y efectuar arrestos de personas sospechosas de haber cometido delito. Esto
incluye, pero sin limitarse a, todo miembro de la Policia de Puerto Rico y de la Policia
Municipal, Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales del Departamento de
Justicia y Alguaciles de la Rama Judicial.

[10.] 11. ...

[12) 12, ..

39. Canal de Voz: significa los distintos medios tecnoldgicos de las
telecomunicaciones, como lineas telefonicas, codigos de acceso, redes mouiles,
troncales, tecnologia de conexion de datos en cualquier formato, género y aplicaciones,
incluyendo, transmision de la voz, datos andlogos, digitales o facsimiles; lineas
andlogas u otras similares del dmbito de la telecomunicacion, que permiten realizar
llamadas y la transmision de voz, audio y datos entre dos o mds personas, dispositivos
o sistemas; incluye, ademds, los elementos de postes y accesorios relacionados
(bajantes, anclas); los cables en sus diferentes ambientes (aéreo, enterrado, soterrado)
junto a sus estructuras asociadas (alambre mensajero, terminales, corridas de

conductos y registros); antenas y sus estructuras relacionadas, gabinetes de

A
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interconexion; bobinas y repetidores; terminales de equipo de ganancia de pares; entre
otros.
[39.] 40. ...

[40.] 41. ...

170. ...

[171]. 174. [Obligaciones Estatutarias: Seran aquellas deudas vencidas,
liquidas y exigibles del municipio, incluyendo deudas con el Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales o deudas con cualquier entidad,
gubernamental corporaciones pablicas, entidades, con o sin fines de lucro,
y personas, naturales o juridicas. A estos fines, se incluyen las siguientes:
intereses, amortizaciones y retiro de la deuda pablica municipal; otros
gastos y obligaciones que la Ley exija su prelaci6n y cumplimiento; el pago
de las sentencias finales de los tribunales de justicia; la cantidad que fuere
necesaria para cubrir cualquier déficit del afio fiscal anterior; los gastos a
que esté legalmente obligado el municipio por contratos ya celebrados;
gastos de utilidades y servicios pablicos; los gastos u obligaciones cuya
inclusion se exige en este Cédigo.] Obligaciones Estatutarias: Serdn aquellas
deudas vencidas, liquidas y exigibles del municipio, incluyendo deudas con el Centro
de Recaudacion de Ingresos Municipales o deudas con cualquier entidad
gubernamental o corporaciones puiblicas. A estos fines, se incluyen las siguientes:

intereses, amortizaciones y retiro de la deuda publica municipal; otros gastos y

.4
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obligaciones que la Ley exija su prelacién y cumplimiento; el pago de las sentencias
finales de los tribunales de justicia; la cantidad que fuere necesaria para cubrir
cualquier déficit del ano fiscal anterior; los gastos a que esté legalmente obligado el
municipio por contratos ya celebrados; gastos de utilidades y servicios puiblicos; los
gastos u obligaciones cuya inclusion se exige en este Codigo.
175.....
Seeeién-26 Seccidn 25. - Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite, o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,

capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional.
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Seeeién-27 Seccidn 26. - Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P. dEl S . 643 TRAMITES Y RECORDS SENADO

INFORME POSITIVO \

12 de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 643, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompatia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 643 tiene como objetivo enmendar el Articulo 48 de la Ley 73-2019,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para
la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de modificar

la composicion y forma de nombramiento de los miembros de la Junta de Subastas.!

! Véase, Titulo del P. del S. 643
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INTRODUCCION

Desde la aprobacion de la Ley Nam. 73-2019, uno de sus pilares ha sido centralizar
y uniformar los procesos de compra del Gobierno de Puerto Rico. Una administracion
publica eficaz requiere de organismos funcionales y debidamente constituidos para
cumplir con sus responsabilidades. En ese contexto, la Junta de Subastas de la
Administracién de Servicios Generales, creada por dicha ley, ha enfrentado dificultades
estructurales que han impedido su integracién completa desde la entrada en vigor del

estatuto.

Estas dificultades se deben, en gran medida, a la dependencia de un modelo de
nombramientos compartidos entre el Ejecutivo y entidades externas. Aunque dicho
modelo fue concebido para fomentar participaciéon multisectorial, en la practica ha
resultado ineficiente, ya que las recomendaciones necesarias para completar la Junta no
siempre se realizan a tiempo, generando vacantes prolongadas y afectando la

continuidad de los procesos administrativos.

El P. del S. 643 propone una solucién practica y constitucionalmente valida.
Devolver al Gobernador o la Gobernadora la facultad plena de nombramiento de los
miembros de la Junta de Subastas, sujeta al consejo y consentimiento del Senado. Esta
medida permitirfa agilizar su constitucion, mejorar la gestion gubernamental en materia

de compras y fortalecer el servicio ptblico.?

2 Véase, P. del S. 643 ¥
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, (en adelante “Comisién”), como parte del estudio y evaluacion del P. del S. 643,
solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Administracion de Servicios Generales
(ASG), Junta de Subastas de la ASG. Contando con los memoriales explicativos de ambas,

se presenta este informe.

Administracion de Servicios Generales (ASG)

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 643, l]a ASG manifest6 que: “[e]l
proceso de recomendaciones para nombrar los cargos requerida por la Ley Num. 73,
supra, ha causado dificultades en la seleccion de los miembros de la Junta de Subastas de
la ASG, provocando, incluso, que algunas de estas posiciones nunca hayan sido ocupadas

en los seis (6) afios de vigencia de la Ley”3. En ese sentido expreso que:

[1]a ASG reconoce el fin loable del P. del S. 643 y favorece su aprobacion a fin de fortalecer
la referida Junta de Subastas y lograr la composicion total de ésta por primera vez desde
la aprobacién de la Ley. Coincidimos con la Honorable Asamblea Legislativa en que la
enmienda propuesta al Articulo 48 de la Ley Num. 73-219, supra, nos servira para continuar
optimizando los procesos de adquisicién y adjudicacion de bienes, obras y servicios no
profesionales en el Gobierno de Puerto Rico, garantizando a su vez la transparencia de
éstos.*

En fin, la ASG favorece la aprobacion del P. del S. 643.

3y éase, Memorial Explicativo de la ASG sobre el P. del S. 643 del 2 de junio de 2025, pag. 2
4 Véase, Memorial Explicativo de la ASG sobre el P. del S. 643 del 2 de junio de 2025, pag. 2
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Junta de Subastas de 1a ASG

En su memorial explicativo sobre el P. del S. 643, la Junta de Subastas de la ASG
expres6 que: “[tJras examinar el proyecto segtin presentado, entendemos que el mismo
cumple con la necesidad de asegurar que la Junta de Subastas de la ASG mantenga en
todo momento una composiciéon completa que le permita desplegar al méximo sus
capacidades. En ese sentido, no expresamos reparo con la propuesta, en tanto altera el
método de nombramiento de los miembros de la Junta de Subasta. Ahora bien, estimamos
prudente, con el fin de asistir a esta Honorable Comision en sus deberes, el proveer ciertas

recomendaciones adicionales.”>

En relacion al P. del S. 643, continuo expresando que:

Si bien el proyecto provee para modificar el método de nombramiento, entendemos que
deben hacerse las salvedades necesarias para asegurar el funcionamiento continuo de la
Junta de Subastas, la consolidacién del conocimiento adquirido durante los pasados afios
y la confianza en sus determinaciones. Por estos motivos, aunque podria concluirse que la
enmienda tiene efectos prospectivos, entendemos que es recomendable dejar establecido
en el texto que la enmienda tiene un efecto prospectivo y aplicaria a las vacantes que
existen al presente y las que pudieran surgir en el futuro. Ello deberia incluir, ademas, la
determinacién sobre quien preside este cuerpo colegiado.

En conclusion, la Junta de Subastas apoya la aprobacion del P. del S. 643.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision, al evaluar esta medida, encontré que la Junta de Subastas no ha
podido operar de forma adecuada desde la aprobacion de la Ley Nam. 73-2019. Las
vacantes no ocupadas han limitado su funcionamiento, y esto ha tenido un efecto

negativo en los procesos de compra del Gobierno.

* Véase, Memorial Explicativo de la Junta de Subastas sobre el P. del S. 643 del 4 de junio de 2025, pag. 3 cy
1d.
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El sistema de nombramientos compartidos entre el Ejecutivo y entidades externas
ha demostrado ser poco practico. Incluso cuando las intenciones originales eran buenas,

la experiencia ha demostrado que esta estructura no ha dado resultados.

La Comision entiende que permitir que el Gobernador o la Gobernadora haga los
nombramientos, como sucede con muchas otras juntas y cuerpos, es una solucién
razonable, practica y conforme a nuestro ordenamiento constitucional. Ademas,
mantener el requisito de consejo y consentimiento del Senado asegura el balance de

poderes y el proceso de escrutinio publico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacion, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 643, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

La aprobacion del P. del S. 643 representa un paso importante para mejorar el
funcionamiento interno del gobierno. Una Junta de Subastas completa y operante permite

que los procesos de adquisicién se lleven a cabo de manera eficiente y transparente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 643, con las enmiendas incluidas en

el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

o
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Pty Wi o
Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Innovacién,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, la sefiora Jiménez Santoni, los
sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores Coldn
La Santa, Gonzdlez Lépez, las sefioras Padilla Alvelo, Moran Trinidad, Pérez Soto, el sefior
Reyes Berrios, la sefiora Romin Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sdnchez Alvarez, Santos
Ortiz, las sefioras Soto Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Lopez

Referido a la Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 48 de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley
de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de modificar la composicién y forma de
nombramiento de los miembros de la Junta de Subastas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de uniformidad en los procesos de compras, como resultado de la
coexistencia de sobre 188 reglamentos que regfan los procedimientos de compras en las
diversas entidades gubernamentales fue la principal razén para la aprobacién de la Ley
Nam. 73-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico”. A casi seis (6) afios, desde su entrada en vigor, es el momento idéneo para

reflexionar en las 4reas en que la Ley Num. 73, supra, debe mejorar.

Uno de los espacios para mejorar en la Ley de la Administracién de Servicios

Generales ha sido la composicién de su Junta de Subastas. Desde vigencia de la Ley, la

&



Junta de Subastas nunca ha estado constituida en su totalidad. Esto debido a que ha
sido cuesta arriba que las entidades con la responsabilidad de recomendar miembros
para la evaluacién del (la) Gobernador(a) hagan sus recomendaciones segtn establecido
en la Ley. Tal es el caso que las posiciones que se supone sean recomendadas por el
Contralor de Puerto Rico y por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados nunca
han sido ocupados en los casi seis afios de la existencia de Ley. Este poder de
nombramiento compartido por el/la Gobernador(a) con otras entidades ptblicas, o
incluso privadas creadas por Ley, ademas de ser de cuestionable constitucionalidad, ha
provocado atrasos innecesarios e inconvenientes, que afectan el servicio que la

Administracién de Servicios Generales da a nuestro Pueblo.

Por todo lo anterior, y en aras de garantizar que los procesos de compra
gubernamentales se lleven de manera transparente y para fortalecer a la Junta de
Subastas es necesario enmendar su composicion. A partir de esta enmienda, las
designaciones que haga el(la) Gobernador(a), dentro de su facultad constitucional de
nombramiento, serd s6lo de su potestad, contando siempre con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico bajo los pardmetros establecidos por la
Constitucién de Puerto Rico y la Ley Ntam. 73, segtin enmendada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secciébn 1.— Se enmienda el Articulo 48 de la Ley Nuam. 73-2019, segtn

enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 48. — Composicién de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estard compuesta por: un (1) Presidente y cuatro (4)
miembros asociados. [Los miembros que formarin la Junta de Subastas serin
recomendados por los siguientes: un (1) miembro recomendado por el Administrador

de la Administracién de Servicios Generales; un (1) miembro recomendado por la

el
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Oficina del Contralor; un (1) miembro recomendado por la Oficina del Inspector
General de Puerto Rico; un (1) miembro recomendado por el Colegio de Contadores
Pablicos Autorizados de Puerto Rico; y, un (1) miembro recomendado por la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF).] El Gobernador
designara a-tedesles tres (3) miembros de la Junta y escogerd, de entre sus miembros, la

persona que habra de presidir la misma. Los restantes dos (2) miembros asociados serdn

nombrados uno por el Presidente de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico y el otro

miembro por el Presidente del Senado de Puerto Rico. Para la confirmacién de los tres (3)

miembros nominados por el Gobernador a de esta Junta de Subastas serda necesario el

consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.

”

Secci6n 2. — Vigencia.

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 38
INFORME POSITIVO
9 de junio de 2025 .o
AL SENADO DE PUERTO RICO i 2

La’

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 38, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 38 tiene como propésito “...denominar el puente que ubica en la Carretera
Estatal PR-856, entre los kilometros 0.2 al 0.5, en el barrio Barraza del Municipio de Carolina,
comunmente conocido como “La Cuesta de los Flacos”, con el nombre de “Don Jaime Ferndndez
Morales (QEPD)”, a propésito de honrar la vida y legado de este destacado servidor piblico del
Departamento de Obras Publicas del antes mencionado Municipio de Carolina; y para otros fines
relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[d]on Jaime Ferndndez Morales fue el quinto hijo de Isabel Morales y Susano
Ferndndez y naci6 en Carolina, Puerto Rico, el 13 de septiembre del 1928. Criado
en el barrio Barrazas donde creci6 y vivié hasta el dia de su muerte el 8 de julio del
2015. Fue muy amado por su esposa Francisca Torres, sus hijos, nietos y bisnietos.

Trabaj6 por mas de 30 afios en el Municipio de Carolina, destacindose en el
Departamento de Obras Pablicas hasta su retiro en el 1993. También, fue porteador
de carros ptblicos.



Desde joven, Don Jaime sinti6 la inclinacién por ayudar a su comunidad lo cual lo
llev6 a ser un respetado lider comunitario. Compartiendo mano a mano con varios
lideres politicos aportando ideas y conocimientos. Su pasion por los ideales y
activismo politico lo pas6 a sus generaciones, quienes sienten el mismo amor y
dedicaci6n que tanto trabajé para dejarse sentir.

En el afio 1965, Don Jaime se dedic6 a la recopilaci6n para ayudar a la inscripcion
del Partido Nuevo Progresista fundado por Luis A. Ferrer en el 1967. Hizo
campafia activa y convocando todas las reuniones para Heriberto Nieves,
posicionandose como asambleista municipal del pueblo de Carolina. Fue
presidente del barrio Barrazas del 1966 al 1980, ofreciendo siempre su hogar como
centro de reuniones. Particip6 en las campanas y reuniones, para lograr que
Roberto Iglesias fuera alcalde de Carolina para el afio 1977.

Estuvo pendiente a todos en la comunidad, enlazando la comunicacién con gente
del senado y representantes, para ayudar a los residentes a una mejor calidad de
vida tanto en vivienda, transportacién, empleos y mejoras de carreteras. Era
dindmico, tenia poder de convocatoria, siempre preocupado por ayudar a los
residentes mas alla de ver colores y estatus social. Abogo6 por la asistencia del
Gobierno Central para atender las necesidades de los habitantes de Carolina.

Asf las cosas, esta Resolucién Conjunta propone denominar el puente que ubica en la
Carretera Estatal PR-856, entre los kil6metros 0.2 al 0.5, en el barrio Barraza del Municipio
de Carolina, cominmente conocido como “La Cuesta de los Flacos”, con el nombre de
“Don Jaime Fernandez Morales (QEPD)”, a proposito de honrar la vida y legado de este
destacado servidor publico del Departamento de Obras Pablicas del antes mencionado
Municipio de Carolina.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisiéon de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas y del
Municipio de Carolina. Ambos favorecieron la medida.

En el caso del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, estos comunicaron
que

[lluego de conducir un estudio sobre el tramo propuesto en la Resolucién,
encontramos que este tramo no tiene nombre previo con el cual conflija o asunto
jurisdiccional alguno que se debe tomar en consideracién para llevar a cabo el
proyecto.



Por lo anterior, favorecemos que se apruebe la referida Resolucién Conjunta sin
mas tramites ulteriores. (...) i%ﬂasis nuestro)

De otra parte, el Municipio de Carolina sefial6 que “...el puente que se pretende
denominar forma parte de una carretera estatal. La Ley 55-2021, conocida como Ley de los
nombres de las estructuras y vias piiblicas de Puerto Rico, le reconoce facultad a la Asamblea
Legislativa de determinar el nombre que llevaran las carreteras, edificios publicos y otras
instalaciones construidas por el Gobierno de Puerto Rico y sus agencias e instrumentalidades.
Nuestro Municipio no tiene objecién ni reparo a la resolucién conjunta en cuestion.

(...)”. (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cé6digo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de un
distinguido servidor publico e importante lider comunitario.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico', delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccion 17 del referido Articulo 112, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dosCAmans-elSemdoyhumn&mmm-mmmmdegidmpwvmmdkmhmadamm
general.”

zE.~;taStac:c:it.‘5n,ewtape«:tﬁc:mrﬁentue,1:ti|rj:u:meqm=:"[rn]inglﬁ.nproyaclode}eyseconveﬂirtenleyatm:nusqueseimpﬂma,selea. se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podr4 descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras Llevaran libros de actas donde hardn constar lo
re]alivoaltrém.ihedelosproymy!n.svotadmesemitida.safavorymcmlndelosnﬁmm.Seduapubﬁddadahspmcedimimtos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningtin proyecto de ley, con excepcién de
lcsdepresupuastogml,quemntmgamsdeunastmb,elcualdeber&serdarammteexpresadomsuumlo,ytodaaque!hpane
demmleycuyoasunmmhayaaidoexpresadomeluhﬂoseﬁnmﬂa.uleydepresupuesmgmernlsblopodramnmasipadmm
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley seré enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorporenmeﬁuexinhasalnﬁm.Mmmdmmlquiuuﬁculoosecdﬂndemhy,dichoarﬂcdonadﬁnaaﬁpmmu]gado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cémara de
Representantes,pemelSenadopodnpropmumﬂaudasocmvaﬁrmdhsmmodsehhmdeaulquierompmymde]ey.”
* Esta Seccitn, especificamente, dispone que “[cJualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayorfa del nimero total de los
miembros que componen cada cdmara se sometera al Gobernador y se convertir4 en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a Iacimarademigendmimdediezdm{excephundolosdomlngos)cmtadosapuﬁrdehfedamquzlohubim
recibido.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 38 es un ejercicio vélido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta del Senado Nam. 38, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

Flon. Héctor Joaquin S&nchez Alvarez

Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos
y Asuntos del Consumidor

CuandoelGobmadordevuglvamproyedo,hc&maraquebredhmmigmﬂhaobjedmdelwdwenelﬁbmdemy
ambascémaraspodrﬂnmcumidmrelproyedo,quedeserapmbadopwdosmaspumdelnﬁmu total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.

Sila Asamblea Legislativa levanlasususionesanlmdeexpimelphzodediezdhsdehabmemetidounproyedoal(}obermdor,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Todanpmbadénﬂnalomomsidemdﬁmdeunpmymseramvohdenpmﬁsh.'
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 38
27 de marzo de 2025

Presentada por el sefior Sdnchez Alvarez y la sefiora Jiménez Santoni

Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar el puente que ubica en la Carretera Estatal PR-856, kea-0-2allan-0-5 entre
los kilometros 0.2 al 0.5, en el barrio Barraza del Municipio de Carolina, comténmente
conocido como “La Cuesta de los Flacos”, con el nombre de “Don Jaime Fernandez
Morales (QEPD)”, a propésito de honrar la vida y legado de este destacado servidor
publico del Departamento de Obras Publicas del antes mencionado Municipio de
Carolina; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Jaime Fernandez Morales fue el quinto hijo de Isabel Morales y Susano
Fernandez y naci6 en Carolina, Puerto Rico, el 13 de septiembre del 1928. Criado en el
barrio Barrazas donde creci6 y vivié hasta el dia de su muerte el 8 de julio del 2015. Fue

muy amado por su esposa Francisca Torres, sus hijos, nietos y bisnietos.

Trabaj6 por més de 30 afios en el Municipio de Carolina, destacdndose en el
Departamento de Obras Publicas hasta su retiro en el 1993. También, fue porteador de

carros publicos.

Desde joven, Don Jaime sinti6 la inclinacién por ayudar a su comunidad lo cual lo

llevé a ser un respetado lider comunitario. Compartiendo mano a mano con varios lideres



politicos aportando ideas y conocimientos. Su pasi6n por los ideales y activismo politico
lo pas6 a sus generaciones, quienes sienten el mismo amor y dedicacién que tanto trabaj6

para dejarse sentir.

En el afio 1965, Don Jaime se dedicé a la recopilacién para ayudar a la inscripcién del
Partido Nuevo Progresista fundado por Luis A. Ferrer en el 1967. Hizo campaiia activa y
convocando todas las reuniones para Heriberto Nieves, posicionandose como
asamblefsta municipal del pueblo de Carolina. Fue presidente del barrio Barrazas del
1966 al 1980, ofreciendo siempre su hogar como centro de reuniones. Particip6 en las
campafias y reuniones, para lograr que Roberto Iglesias fuera alcalde de Carolina para el
afio 1977.

Estuvo pendiente a todos en la comunidad, enlazando la comunicacién con gente del
senado y representantes, para ayudar a los residentes a una mejor calidad de vida tanto
en vivienda, transportacién, empleos y mejoras de carreteras. Era dindmico, tenfa poder
de convocatoria, siempre preocupado por ayudar a los residentes mas all4 de ver colores
y estatus social. Abogé por la asistencia del Gobierno Central para atender las

necesidades de los habitantes de Carolina.

Asf las cosas, esta Asamblea Legislativa entiende como un asunto imperativo,
destacar el legado de quien en vida fuera, Don Jaime Fernandez Morales;. Por tanto,
resolvemos denominar el puente que ubica en la Carretera Estatal PR-856, ksn-0-2-al ke
05 entre los kilometros 0.2 al 0.5, en el barrio Barraza del Municipio de Carolina,

comuanmente conocido como “La Cuesta de los Flacos”, con el nombre de “Don Jaime
Fernandez Morales (QEPD)”, a propésito de honrar la vida y legado de este destacado

servidor publico del Departamento de Obras Piblicas del antes mencionado Municipio
de Carolina.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Denominar el puente que ubica en la Carretera Estatal PR-856, kea-0-2.al

lan-05 entre los kilémetros 0.2 al 0.5, en el barrio Barraza del Municipio de Carolina,




cominmente conocido como “La Cuesta de los Flacos”, con el nombre de “Don Jaime
Fernandez Morales (QEPD)”, a propésito de honrar la vida y legado de este destacado
servidor publico del Departamento de Obras Piblicas del antes mencionado Municipio
de Carolina.

Seccion 2.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto
Rico, a colocar una tarja conmemorativa en honor a Don Jaime Fernandez Morales
(QEPD), en un sitio visible del puente que ahora lleva su nombre.

Seccion 3.- Vigencia.

Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente tras su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma Asamblea 1ra Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.del S. 41

INFORME POSITIVO
9 dejunio de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO CIBID0 JUHI25rE

La Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 41, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que acompaiia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. del S. 41 tiene como propésito “...designar la Carretera Estatal PR-355, la cual
discurre entre las jurisdicciones territoriales de Guayanilla y Yauco, con el nombre de “Carretera
Agtieyband”, en reconocimiento a quien en vida fuera, el “Cacique Mayor” de Puerto Rico; y para
otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la Resolucién Conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[slegtin estudios realizados sobre nuestra historia, “Agilieyban4”, cacique de
Borinquén, se estima que naci6 alrededor del afio 1470. Esta figura histérica que,
en el folclor de Puerto Rico ha alcanzado un sitial mitico, fue el cacique principal
de la isla en su época y tuvo contacto con los espafioles cuando llegaron a aqui el
19 de noviembre de 1493.

“Aglieybana”, cuyo nombre significa en lengua arawaca, “El Gran Sol”, tenia su
residencia oficial en la regién Guaynia, hoy conocida como Guayanilla. Fue el
cacique mas importante que vivié6 en Puerto Rico antes de la llegada de los
espafioles y fue el lider que dirigi6 la defensa de los nativos ante las maltiples
invasiones de indigenas por el caribe. Durante su periodo como gobernante,
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estableci6 como prioridad las jerarqufas sociales y desarroll6 sistemas de riego
para crear un sistema de agricultura sostenible. Adem4s, tenia intercambios
econémicos y gran influencia con la mayoria de las islas del caribe, entre ellas, La
Espafiola por medio de su homélogo Caonabo.

Siendo asi, el Municipio de Guayanilla le ha solicitado a esta Asamblea Legislativa
que apruebe legislacién para que la Carretera Estatal PR-335 lleve el nombre de
“Agueyband”. Esta carretera discurre por el Barrio Rufina, cruzando los sectores
Faro, Verdtn, y Piedras Blancas continuando por los barrios Indios y Boca
(asentamiento oficial del cacique) y terminando la misma en el barrio Barinas de
Yauco. Siendo el territorio de Guayanilla reconocido como la “Tierra de
Agueybana”, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente aprobar esta
Resolucién Conjunta en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 55-2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién de la Resolucién Conjunta de marras, la Comisién de
Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos y Asuntos del Consumidor
cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas.
Aunque se le solicit6 memorial explicativo al Municipio de Guayanilla, al momento de la
redaccién de este informe, dicho documentos no se nos habfa remitido. Sin embargo,
conociendo que esta medida es presentada, precisamente, a peticién de dicho Municipio,
entendemos no deben objetar su aprobacion.

En el caso del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, estos comunicaron
que

[lJuego de conducir un estudio sobre el tramo propuesto en la Resoluci6n,
encontramos que este tramo no tiene nombre previo con el cual conflija o asunto

jurisdiccional alguno que se debe tomar en consideracién para llevar a cabo el
proyecto.

Por lo anterior, favorecemos que se apruebe la referida Resolucién Conjunta sin
més tramites ulteriores. (...) (Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Del anélisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION



Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una de las figuras mas embleméticas de nuestra historia, a saber, “ Agiteybana”, cacique
de Borinquén.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico?, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. del S. 41 es un ejercicio valido de la facultad de
esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercers por una Asamblea Legislativa, que se compondré de
dos Cémaras -el Senado y la C4mara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacion directa en cada eleccion
general.”

’E.staSeocimespedﬁmmmﬁe,dJ.sponeque”[n]ingﬁnpmyecw:ieleyucmverﬁmmleyanwnsqueseimprima.selea,serenﬂta
acamisiényéstalodmelvacmunmfmumem-iw;pemhc&ma:amrrespmdieninpcdrédmrgaralacmﬁsibndelesmdioe
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las camaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relalivoaluamudelmproymyhsvohﬂmmﬂﬁdasafavorymcmlmdelosnﬁmos.Sedarapubliddadalosprocedjnﬁmhs
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobar4 ningfin proyecto de ley, con excepcién de
losdepresupneswgemnl.qnemaMdem\asunw,elcualdebenserdmmmteexpresadomsuﬂhﬂo,ytodaaquellaparte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podr4 contener asignaciones
yxegl.aspaneldesemhohodehamismas.Ningunproyecbdgkyméammdadodemqueamhiempmpﬂsibaﬁgimlo
irmrporemateriasexm.sa.lmmMﬂmmndncualquiauﬂculooseqﬂdndeumley,didwuuculosmdawuipmmsado
ensutotalidadIalcamohayaqnedadouma\dado‘Todopmyectodeleypuaohtmerrmtasseoﬁgimnthmmde
Represenhntes,pﬂ'odSﬂmdopodrapmpanumnﬁmduocmvaﬁrmdhsmﬁummademlqmumyabdeley."
3Esta99ai6rycspadﬁcnmmte,disponeque‘[c]ualquigpmyedodeleyqneseaaprobadopormmyoﬂadelnﬂmemwtaldelos
miembrosquewmpotmcadadmnsemwtm\alGobmdmysemerﬁraenleysiéshelo&rmnosimlodmelvemnm
objeciones a la cAmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

CuandoelGobermdnrdevuelvaunpmyecto.lacanwaquek)redbacomigmrﬁ]asobjedonesdelGobemndorenelllbmdemy
ambasc&nmaspodr&nmonﬁderudpmym,quedeserapmbadopordosMceraspa.rlesdelnﬁmembhldelosnﬁmbrmque
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.
SiIaAsambleaLegishﬁvalemhmsesimmdeexpimrelplazodediezdhsdehabersesomeﬁdounpmyechaalcobmdor.
éshequedaﬁrelzndodehobljpdﬁmdedevolverhmnmoﬁedmm,yelpmyectosoloseme:ﬁramleydeﬁm\arloel
Gobernador dentro de los treinta dfas de haberlo recibido.

Toda aprobacién final o reconsideracion de un proyecto ser4 en votacién por lista.”



Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Puablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién

de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 41, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

SHUSHLIOENI\

Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez
Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor




ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 ™ Asamblea 1 ™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 41

10 de abril de 2025
Presentado por la sefiora Barlucea Rodriguez (Por Peticion del Municipio de Guayanilla)

Referida a la Comision de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios Piiblicos y Asuntos del
Consumidor

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera Estatal PR-355, la cual discurre entre las jurisdicciones territoriales
de Guayanilla y Yauco, con el nombre de “Carretera Agiieybana”, en reconocimiento
a quien en vida fue fuera, el “Cacique Mayor” de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtn estudios realizados sobre nuestra historia, “Agiieybana”, cacique de

M’ Borinquén, se estima que naci6 alrededor del afio 1470. Esta figura histérica que, en el

folclor de Puerto Rico ha alcanzado un sitial mitico, fue el cacique principal de la isla en

su época y tuvo contacto con los espafioles cuando llegaron a Puerte-Riee aqui el 19 de
noviembre de 1493.

“Agiieybana”, cuyo nombre significa en lengua arawaca, “El Gran Sol”, tenfa su
residencia oficial en la regién Guaynia, hoy conocida como Guayanilla. Fue el cacique
maés importante que vivi6 en Puerto Rico antes de la llegada de los espafioles y fue el lider
que dirigi6 la defensa de los nativos ante las maltiples invasiones de indigenas por el
caribe. Durante su periodo como gobernante, estableci6 como prioridad las jerarquias

sociales y desarroll6 sistemas de riego para crear un sistema de agricultura sostenible.



Ademas, tenia intercambios econémicos y gran influencia con la mayoria de las islas del
caribe, entre ellas, La Espafiola por medio de su hom6logo Caonabo.

Siendo asf, el Municipio de Guayanilla le ha solicitado a esta Asamblea Legislativa
que apruebe legislacion para que la Carretera Estatal PR-335 lleve el nombre de
“Agueybana”. Esta carretera discurre por el Barrio Rufina, cruzando los sectores Faro,
Verdin, y Piedras Blancas continuando por los Basriesdadies, Beea barrios Indios y Boca
(asentamiento oficial del cacique) y terminando la misma en el Basrio barrio Barinas de

Yauco. Siendo el territorio de Guayanilla reconocido como la “Tierra de Agueybana”,
esta Asamblea Legislativa entiende pertinente aprobar esta Resolucién Conjunta en
cumplimiento con las disposiciones de la Ley 55-2021.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- ba Designar la Carretera Estatal PR-355, la cual discurre entre las

2 jurisdicciones territoriales de Guayanilla y Yauco, con el nombre de “Carretera

3 Agueyband”, en reconocimiento a quien en vida fse fuera el “Cacique Mayor” de
4 Puerto Rico.

5 Seccién 2.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas instalara la
6 rotulacion necesaria para la designacién objeto de esta Resolucién Conjunta, dentro
7 de un término no mayor de los noventa (90) dias siguientes a su aprobaci6n.

8 Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta entrar4 en vigor inmediatamente después de

9 su aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 134 ‘
AL SENADO DE PUERTO RICO: /
La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobaci6n

de la Resolucién del Senado 134, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 134, propone realizar una investigacién sobre la ejecuci6n,
administracion y efectividad del Programa de Asistencia Nutricional (PAN),
administrado por la Administracién para el Desarrollo Socioeconémico de la Familia
(ADSEF); examinar el impacto que tendrfa un posible recorte de los fondos federales
asignados al mismo; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de
Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segtin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el
16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R. del S. 134, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e W

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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R.del S. 134

10 de abril de 2025
Presentada por la seriora Soto Aguili
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacion
con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién
sobre la ejecucién, administracion y efectividad del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN), administrado por la Administracién para el Desarrollo
Socioecon6mico de la Familia (ADSEF); y examinar el impacto que tendrfa un
posible recorte de los fondos federales asignados al mismo;y—para—otres—fines
relacionades,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Asistencia Nutricional (PAN), constituye el componente central
de la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en materia de seguridad alimentaria.
A través de su disefio, ejecucion y alcance, el PAN tiene un impacto directo en la vida
de més de un millén de personas en la Isla, incluyendo nifios, envejecientes, personas
con diversidad funcional, trabajadores de bajos ingresos y otras poblaciones en
situacion de vulnerabilidad econ6émica. Su administracién estd a cargo de la
Administracion para el Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), adscrita al
Departamento de la Familia.

El PAN no es simplemente un mecanismo de transferencia econémica. Es, en

esencia, una herramienta de justicia social que permite atender una necesidad humana

of



basica, la_alimentacién. ibuir Al mismo
tiempo contribuye al bienestar general, a la estabilidad familiar y a la participacién
productiva de sectores marginados. Los beneficios del PAN representan una fuente de

alivio econ6mico inmediato, y también generan efectos multiplicadores sobre el

comercio, la agricultura local y los indicadores de salud publica.

A diferencia de la mayoria de las jurisdicciones de los Estados Unidos, Puerto
Rico opera este programa bajo el Fondo de Asistencia Nutricional para Puerto Rico
(NAP, por sus siglas en inglés), que lo separa estructuralmente del Programa de
Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP). Esta distincién programaética, producto
de disposiciones federales, ha colocado histéricamente a Puerto Rico en una posicion de
desventaja en cuanto a la cantidad de fondos asignados, la capacidad de respuesta ante
fluctuaciones econémicas o emergencias, y la expansién de beneficios a nuevos grupos
poblacionales. Esta realidad se ha visto reflejada, por ejemplo, en los afios posteriores al
huracan Marfa, los terremotos del suroeste y la pandemia de COVID-19, eventos que
revelaron limitaciones estructurales del PAN para responder con agilidad y amplitud a

crisis humanitarias y econ6micas.

En ese contexto, la ADSEF ha implementado reformas operacionales dirigidas a
modernizar la administracién del programa, incluyendo el uso de sistemas tecnol6gicos
para la solicitud y recertificacion, la distribucién digital de beneficios a través de tarjetas
electronicas, y la coordinacién con el Departamento de Hacienda para fines de
fiscalizacién. Sin embargo, persisten preocupaciones relacionadas con la eficiencia del
proceso de elegibilidad, los mecanismos de fiscalizacién interna, el acceso de
poblaciones remotas o marginadas, y el grado de integracién del PAN con otras

iniciativas de desarrollo socioeconémico a nivel municipal y comunitario.

A lo anterior se suma un factor de alta sensibilidad y urgeneia: urgencia, debido a

la posibilidad de que el Congreso de los Estados Unidos imponga modificaciones

sustantivas al modelo de financiamiento del programa. Entre las alternativas discutidas

of”



a nivel federal se encuentran la transicién del PAN al sistema SNAP, la imposicién de
topes presupuestarios, requisitos mas estrictos de trabajo para los participantes, o la
reduccién de fondos mediante férmulas poblacionales menos favorables. Cualquiera de
estos escenarios tendrfa implicaciones profundas para la estabilidad alimentaria de

cientos de miles de familias puertorriquefias.

Ante esta combinacién de factores

se hace impostergable que la

Asamblea Legislativa lleve a cabo una evaluaeién investigacion legislativa abarcadora
sobre la ejecucién actual del PAN por parte de la ADSEF. Dicha evaluacién investigacion
debe atender los aspectos administrativos, financieros, programaticos y sociales del
programa, asi como, proyectar el impacto que tendrfa una reestructuracién o reduccién

de los fondos federales en el corto y mediano plazo.

La finalidad de esta investigaci6n no es meramente diagnéstica. Se trata de
garantizar que el disefio e implementacién del PAN zespendan responda a las
necesidades reales de las comunidades, se administre con rigor y transparencia, y
cuente con la resiliencia institucional necesaria para proteger uno de los derechos

sociales mas fundamentales: el acceso adecuado y constante a los alimentos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6én 1.- Se ordena a la Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera
2 Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, realizar una
3 investigacién sobre la ejecucién, administracién y efectividad del Programa de
4 Asistencia Nutricional (PAN), administrado por la Administracién para el Desarrollo
5 Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) y examinar el impacto que tendrfa un posible

6 recorte de los fondos federales asignados al mismo. La-investigacion-deberd-incluis,
7 pere-nelimitarsea:
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Seccion 2.- La Comisién podri_celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos;

requerir informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de

cumplir con el mandato de esta Resolucion.

Seccién 2~ 3.- La Comisién deberd rendir un informe final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de un término re-mayer de roventa{90) de

ciento veinte (120) dfas a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3~ 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 175

AL SENADO DE PUERTO RICO: cip IO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 175, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompania.

La R. del S. 175, propone realizar una investigacién exhaustiva sobre la instalacién
de los seméforos en las intersecciones de la Carretera PR-137, en la interseccién con la
carretera PR-644 en el sector La Linea de Vega Baja, la interseccién con la carretera PR-
643 en el Barrio Pugnado de Vega Baja, y con la intersecci6n de la carretera PR-634 en el
Barrio Torrecillas de Morovis. A su vez, se evalue el estado general de dicha via,
incluyendo el proceso de repavimentacién y los tramites requeridos para su ejecucion,
tales como el disefio de infraestructura, la obtencion de permisos, la asignacién de fondos
y la realizacién de los trabajos correspondientes. La ausencia de marcas viales, la
deficiencia en la iluminacién y otros factores que inciden en la seguridad vial en estas
areas.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la Resoluci6n se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendido
por esta, segtin dispuesto en la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la R. del S. 175, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e i N
Thomas Rivera Schatz

Presidente
Comisién de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma.  Asamblea 12 Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 175
8 de mayo de 2025

Presentada por la sefiora Pérez Soto
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de FranspertacionFelecomunicaciones-ServiciosPablicos
y-Asuntes-del-Consumider Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre las
condiciones de seguridad vial en la_Carretera PR-137, especificamente en sus
intersecciones con las carreteras PR-644, PR-643 y PR-634, en los municivios de Vega
Baja y Morovis, respectivamente la—instalacién—de—los—semaforos—en—las

Barrio-Torrecillas-de- Merovis. A su vez, se evalte el estado general de dicha via,
incluyendo el proceso de repavimentacién y los tramites requeridos para su
ejecucion, tales como el disefio de infraestructura, la obtencién de permisos, la
asignacién de fondos y la realizacion de los trabajos correspondientes. La
ausencia de marcas viales, la deficiencia en la iluminacién y otros factores que
inciden en la seguridad vial en estas 4reas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial es un elemento esencial para garantizar la proteccién y el
bienestar de todos los ciudadanos que transitan por nuestras carreteras. La adecuada
sefializacién, iluminacién y estado de las vias son factores determinantes en la

prevencion de accidentes y en la promocién de un sistema de transportacion eficiente y

seguro.



La Carretera PR-137 constituye una via de alto transito que conecta importantes
comunidades de los municipios de Vega Baja y Morovis. Sin embargo, diversas
intersecciones a lo largo de esta carretera, particularmente con las carreteras PR-644 en
el sector La Linea de Vega Baja, PR-643 en el Barrio Pugnado de Vega Baja, y PR-634 en
el Barrio Torrecillas de Morovis, presentan condiciones que ponen en riesgo la
seguridad de conductores, peatones y residentes. La ausencia de seméforos ha sido
motivo de preocupacién por parte de la ciudadania debido al aumento en la incidencia

de situaciones peligrosas y accidentes vehfeulares vehiculares.

Ademas, se han identificado deficiencias en el estado general de la via, tales
como el deterioro del pavimento, la falta de repavimentacion, la ausencia de marcas
viales y la insuficiencia en el alumbrado publico. Estas condiciones no solo dificultan la
conducci6n segura, sino que también representan un riesgo constante, especialmente

durante horas nocturnas o en condiciones climatolégicas adversas.

Ante este panorama, es imperativo que el Senado de Puerto Rico, a través de la
Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Ptblicos y Asuntos del
Consumidor, investigue de forma exhaustiva las condiciones de la Carretera PR-137 y
sus intersecciones sefialadas. Dicha investigacién debe incluir el analisis del disefio de
infraestructura, los permisos requeridos, la asignacién de fondos necesarios y la
viabilidad de los trabajos de instalacién de seméforos y repavimentacién, asi como

cualquier otra medida que garantice la seguridad vial en la zona.

El compromiso del Estado con la seguridad de sus ciudadanos debe reflejarse en
acciones concretas que atiendan los reclamos de las comunidades y mejoren las
condiciones de nuestras carreteras. Esta investigaci6n es un paso esencial hacia la

prevenci6n de accidentes y la proteccién de vidas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1.- Se ordena a la Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las
condiciones de seguridad vial en la Carretera PR-137, especificamente en sus

intersecciones con las carreteras PR-644, PR-643 y PR-634, en los municipios de Vega

Baja y Morovis, respectivamente. Esta-i

ctores: A su vez,

se evaliie el estado general de dicha via, incluyendo el proceso de repavimentacion y los tramites

requeridos para su ejecucion, tales como el diserio de infraestructura, la obtencién de permisos, la

asignacion de fondos y la realizacion de los trabajos correspondientes. La ausencia de marcas

viales, la deficiencia en la iluminacién y otros factores que inciden en la seguridad vial en estas

dreas.

Seccién 2.-

las—agenecias—pertinentes_La Comision podrd celebrar vistas piiblicas, citar funcionarios,

requerir informacion, y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el mandato de

esta Resolucidn.
Seccion 3.- La Comisién deberd rendir un informe con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones, en un término de noventa-{90) ciento veinte (120) dias,

luego de la aprobacién de esta Resoluci6n.



1 Secci6n 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO

12 de junio de 2025

)
_ _ o=
AL SENADO DE PUERTO RICO: - = }'I

La Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. de la C. 371, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 371 tiene como objetivo enmendar la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; a los fines de afiadir un nuevo inciso
(q) al Articulo 3.025, y afiadir los nuevos incisos 259, 260 y 283, y reenumerar los
subsiguientes incisos del Articulo 8.001; con esto se busca extender la jurisdiccién de la
Policfa Municipal al interior de las facilidades de transportaci6n colectiva y vial dentro
de sus limites territoriales; facultar a la Autoridad de Transporte Integrado y a los

municipios para establecer acuerdos para implementar las disposiciones de esta Ley.
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INTRODUCION

La medida ante nos, tiene como objetivo extender la jurisdiccién de la Policia
Municipal al interior de las facilidades de transportacién colectiva y vial que operen
dentro de los limites territoriales de cada municipio. Para ello, la medida provee para que
la Autoridad de Transporte Integrado (ATI) y los municipios que asf opten por hacerlo
establezcan acuerdos de colaboracion para viabilizar los esfuerzos de la Policfa Municipal
de brindar seguridad a estas facilidades. Mediante estos acuerdos de colaboracién, la ATI
serd responsable de reasignar los fondos que previamente utilizaba para la seguridad de

estas facilidades a los municipios para esos fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del estudio y evaluacién del P. de la C. 371, la Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, tomo en consideracién los
comentarios sometidos por la Autoridad de Transporte Integrado (ATI), el Departamento
de Justicia, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR), el Municipio Auténomo de
Bayamén (MAB), y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR). Contando con los
memoriales explicativos de la mayorfa de las agencias pertinentes se expone a

continuacién un breve resumen de estos.
AUTORIDAD DE TRANSPORTE INTEGRADO

La Autoridad de Transporte Integrado comenzé su memorial expresando su
respaldo al P. de la C. 371 al tiempo que ofreci6 varios comentarios. La Autoridad aclar6
que lo correcto serfa que los efectivos de la Policia Municipal pudieran recurrir por todas
las jurisdicciones del Tren Urbano. De esa manera un Policia Municipal de un municipio
podria circular por toda la alineacion de las estaciones del Tren, incluyendo sus zonas de
influencia. Ademas, la ATI entiende que es fundamental que aquellos agentes de la Policia
Municipal que ofrezcan seguridad a facilidades de transportacién completen los
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adiestramientos de seguridad necesarios para el cumplimiento con la reglamentacién

federal aplicable a las operaciones del Tren Urbano.!

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia explic6é que las definiciones incluidas en el P. de la C.
371 son cénsonas con la Ley Ntim. 123 de 3 de agosto de 2014, conocida como la “Ley de
la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico”. El Departamento de Justicia
también sefial6 no tener reparos con la extension de la jurisdiccién de la Policfa Municipal

o que se permitan acuerdos colaborativos a esos efectos.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, expresé su preocupacion e inquietud a
que “una funcién y responsabilidad de una agencia del gobierno central se quiera
transferir a los municipios aun con acuerdos.” Segtn la Asociaci6n, esto limitarfa los
servicios de seguridad y vigilancia de la Policfa Municipal en otras areas del municipio.
De igual forma, la AAPR cuestiona porque es necesario enmendar el C6digo Municipal
para que brinde servicios de seguridad a areas de transporte colectivo. Finalmente, la
AAPR indica que el P. de la C. 371 no establece la cuantia de los fondos a reasignarse o si
los servicios se estarfan brindando durante las horas de operacién del transporte

colectivo.

Finalmente, expres6 que tal y como esta redactada la medida no puede apoyarla.

! Véase, Memorial Explicativo de la Autoridad de Transporte Integrado N
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MUNICIPIO AUTONOMO DE BAYAMON

El Municipio de Bayamén expone en su memorial explicativo la disponibilidad del
municipio para a colaborar con el gobierno central brindando seguridad en los centros de
transporte colectivo, pero resalta la necesidad de que el P. de la C. 371 aclare que la
Autoridad de Transporte reasignara fondos para esta encomienda. El municipio sefiala
que el P. de la C. 371 no contiene indicio alguno sobre la cantidad de personal que serian
necesarios, los turnos y las responsabilidades bajo este modelo. Finalmente, el Municipio
reitera que el andamiaje econémico, asi como las logfsticas y las responsabilidades, se
deben establecer en el P. de la C. 371.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

En relaciéon al P. de la C. 371, la federacién expres6 que: “[rJeconocemos la
necesidad de establecer herramientas para atender las necesidades de las familias y de los
visitantes ante estos tiempos tan dificiles que estamos enfrentando en nuestra Isla. Por lo
cual, necesitamos impulsar estrategias que propendan en velar por la seguridad, el orden
y proteger la vida de los ciudadanos, en particular en las dreas que se provee los servicios
de transportacion colectiva y vial, ya que diariamente las personas usan estos medios de
transportacién para ir a su trabajo, estudiar, citas médicas, disfrute familiar, entre otras
actividades. Por tal razén, es necesario reforzar la vigilancia para prevenir delitos, se
pueda responder con rapidez a las emergencias que surjan y fortalecer la confianza de la
ciudadania en el sistema de transporte piblico. Por lo tanto, estamos de acuerdo que se
extienda la jurisdiccién de la Policfa Municipal a dichas facilidades de transportacién y
que los municipios puedan establecer acuerdos con la Autoridad de Transporte
Integrado, sus entidades sucesoras o cualquier otra entidad del Gobierno de Puerto Rico

para estos servicios.”2

* Véase, Memorial Explicativo de la federacién de Alcaldes sobre el P. de la C. 371 a/
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Finalmente, la Federacién de Alcaldes expres6 que endosa inequivocamente el P.
de la C. 371. Ademas, sefial6 que lo propuesto en la medida es favorable y beneficioso

para los ciudadanos, ya que establece mecanismos que garantizan un entorno méas seguro

y los motiva a utilizar los medios transportacién colectiva y vial.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisi6én de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico,
para realizar su andlisis del P. de la C. 371, evalu6 la Ley Num. 107-2020, segtn
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; asf como, la
Constitucion de Puerto Rico; la Constitucién de los Estados Unidos de América, y los

memoriales explicativos recibidos.

La Nam. 107 - 2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”, permite que cada municipio pueda crear un cuerpo de vigilancia y
proteccién pablica que se denominaré "Policfa Municipal". El Cédigo Municipal establece

la jurisdiccién de la Policia Municipal sobre las siguientes instancias:

¢ Prevenir, descubrir e investigar los delitos de violencia doméstica, conforme a
las disposiciones de la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto de 1989, segtin enmendada,
conocida como “Ley Para la Prevencién e Intervencién con la Violencia
Doméstica”;

* Investigar y procesar en todas sus modalidades los delitos de acecho,
escalamiento, agresi6n, apropiaci6n ilegal y los delitos menos graves conforme
al Coédigo Penal de Puerto Rico, y el delito de Posesién de Sustancias
Controladas bajo el Articulo 404 de la Ley Ndam. 4 de 23 de junio de 1971, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”;

* Perseguir los delitos que se cometan dentro de los limites jurisdiccionales del

municipio correspondiente o aun fuera de estos, cuando sea necesario, para

g

culminar una intervencién iniciada en el municipio de su jurisdiccién;
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* Compeler la obediencia a las ordenanzas y reglamentos promulgados por el
municipio correspondiente;

* Efectuar arrestos sin orden judicial como funcionarios del orden priblico, segn
establecido en la Regla 11 de las Reglas de Procedimiento Criminal vigentes;

* Hacer cumplir las disposiciones de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como "Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico", exceptuando casos de
accidentes fatales o cuando hubiere grave dafio corporal, y expedir los
correspondientes boletos por faltas administrativas de transito en caso de
infraccién a dichas disposiciones y las relativas a los limites de velocidad;

* Ofrecer adecuada proteccién y vigilancia a la propiedad municipal, sus
edificios, oficinas y dependencias;

* Establecer un servicio de patrullaje preventivo;

* Mantener la debida vigilancia en las dreas de estacionamiento y zonas de cruces
de escolares y dirigir el transito en las dreas de mayor congesti6n vehicular;
 Prestar la debida proteccién al pablico reunido en actividades recreativas,
deportivas, sociales, cfvicas y/o religiosas, con la excepcién de conflictos

huelgarios u obrero patronal;

* Hacer cumplir las disposiciones de la Ley Ntim. 21 de 4 de junio de 1969, segun
enmendada, que impone penalidades por arrojar basura a las vias publicas o
privadas;

* Crear divisiones de investigaci6n interna, con la autorizacién del Comisionado
del Negociado de la Policfa de Puerto Rico, y en caso que una investigacion de
una unidad interna de la Policia Municipal resulte en motivos fundado sobre la
comisién de un delito, debera referir el asunto al Negociado de la Policia de
Puerto Rico y/o a cualquier otra agencia pertinente, y;

* [Establecer acuerdos de colaboracién con el Negociado de la Policia de Puerto
Rico, y/o las agencias de seguridad ptblica del Gobierno federal (task force).3

a

3 Véase, Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como, “Cédigo Municpal de Puerto Rico”
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Se desprende de lo anterior que la jurisdiccién de la Policfa Municipal es limitada.
El Cédigo Municipal provee para que la Policia Municipal le brinde proteccién y
vigilancia a la propiedad municipal, sus edificios, oficinas y dependencias y no asf para
la propiedad del Gobierno Central. De igual manera, el Cédigo Municipal contempla
acuerdos de colaboracién entre la Policia Municipal, el Negociado de la Policia de Puerto
Rico y agencias de seguridad ptblica federales. Sin embargo, no dispone para acuerdos
de colaboracién con otras agencias del Gobierno Central, como la ATI, para propésitos de

seguridad preventiva.

La ATI, por su parte, destina una cantidad significativa de fondos ptblicos a la
contratacion de servicios de seguridad privada en las instalaciones del Tren Urbano y
otros medios de transporte. No obstante, ese modelo no maximiza los recursos publicos
ni garantiza la seguridad de bienes ptblicos de gran importancia. Estos centros ofrecen
un servicio de transportacién necesario para muchos ciudadanos poder cumplir con sus
obligaciones personales y profesionales, son un eslab6n en la cadena de comercio y
contribuyen a la calidad de vida. En aras de fortalecer la seguridad de los pasajeros y
maximizar los recursos, el P. de la C. 371 busca extender la jurisdiccién de la Policia
Municipal al interior de las facilidades de transportacién colectiva y vial que operen

dentro de los limites territoriales de cada municipio.

En virtud de esta disposici6n, la ATI y los municipios podran establecer acuerdos
colaborativos para facultar a la Policia Municipal asumir un rol activo en la vigilancia y
proteccion de los pasajeros y las instalaciones. N6tese que sera decisién de los municipios
entrar en los acuerdos colaborativos necesarios para implementar este modelo. Ademas,
mediante el acuerdo colaborativo se delinearian los pormenores de este servicio, tales
como horario y recursos humanos necesarios, asf como, la reasignacion de los fondos de

ATI al municipio para cumplir con estos fines.



Informe Positivo sobre el P. de la C. 371

Comisién de Innovacién,

Reforma y Nombramientos

Pigina 8

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Num. 107-2020, segln

enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de

la C. 371, no impone una carga econémica negativa en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La aprobacién del P. de la C. 371, responde a la necesidad crear un modelo que
maximice los recursos humanos y presupuestarios en los esfuerzos de brindar proteccién
y vigilancia en el interior de las facilidades de transportacion colectiva mediante la
intervencién y participacién directa de los municipios. El P. de la C. 371 extiende la
jurisdiccién de la Policfa Municipal a estas 4reas Yy, en aras de viabilizar estos esfuerzos,
provee para acuerdos de colaboracién con la ATI para aquellos municipios que asf lo
deseen. En estos acuerdos la ATI debera descargar su responsabilidad de reasignar los
fondos necesarios para cubrir estos servicios, asf como establecer otras condiciones

pertinentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de 1a C. 371, segun presentado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Thomas Rivera Sch%/?
Presidente de la Comisién de Innovacién,
Reforma y Nombramientos del Senado de

Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Asuntos Municipales

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (q) al Articulo 3.025, y afiadir los nuevos incisos 259, 260 y

. eenumerarlos-subsiguientes—ineises-del al Articulo 8.001 y reenumerar los
subsiguientes incisos de dicho articulo de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; a los fines de extender la jurisdiccién de
la Policfa Municipal al interior de las facilidades de transportacién colectiva y vial
dentro de sus limites territoriales; facultar a la Autoridad de Transporte Integrado y
a los municipios para establecer acuerdos para implementar las disposiciones de
esta Ley; y para otros fines relacionados.

»

EXPOSICION DE MOTIVOS



Garantizar la seguridad de la ciudadania es una responsabilidad fundamental del
Estado, particularmente en espacios de alta concurrencia como las facilidades de
transporte colectivo y vial. La implementacién de un sistema de vigilancia eficiente y
coordinado en estos medios es esencial para prevenir delitos, responder con rapidez a
emergencias y fortalecer la confianza de la ciudadania en el sistema de transporte pblico.

Actualmente, la Autoridad de Transporte Integrado destina una cantidad
significativa de fondos pablicos a la contratacién de servicios de seguridad privada en
las instalaciones del Tren Urbano y otros medios de transporte. Sin embargo, este modelo
no garantiza una proteccién integral ni optimiza el uso de los recursos gubernamentales.
La seguridad publica requiere estrategias més eficaces y sostenibles, que maximicen la
capacidad de respuesta y aseguren una presencia policial mas cercana a la comunidad.

En aras de fortalecer la seguridad de los pasajeros y optimizar la administracién
de los fondos publicos, la presente medida, enmienda la Ley Num. 107 de 13 de agosto
de 2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 107-
2020”), con el propésito de extender la jurisdiccién de la Policia Municipal al interior de
las facilidades de transportacién colectiva y vial que operen dentro de los limites
territoriales de cada municipio. En virtud de esta disposicién, la Autoridad de Transporte
Integrado y los municipios podréan establecer acuerdos colaborativos para facultar a la
Policfa Municipal asumir un rol activo en la vigilancia y proteccién de los pasajeros y las
instalaciones. Por ejemplo, los municipios de San Juan, Bayamén y Guaynabo podran
asignar efectivos de la Policfa Municipal para resguardar las facilidades de transporte
vial que circulan en sus respectivas jurisdicciones.

La reasignacién de los fondos actualmente destinados a la seguridad privada
permitird invertir en el fortalecimiento de la Policia Municipal, mejorando sus
condiciones laborales, capacitacion y equipamiento. Esto no solo garantizard una
respuesta més efectiva ante situaciones de emergencia o incidentes de seguridad, sino
que también reforzard la presencia disuasoria en los espacios de transporte,
contribuyendo a la prevenci6n del crimen y la proteccién de la infraestructura piblica.

En este sentido, las disposiciones contenidas en esta Ley establecen un modelo de
seguridad mas eficiente, coordinado y sostenible dentro del sistema de transporte
colectivo de Puerto Rico. Su implementacién beneficiara directamente a la ciudadania,
optimizara el uso de los recursos ptblicos y garantizara un entorno més seguro para
todos los usuarios del transporte pblico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Secci6n 1- Se afiade un nuevo inciso (q) al Articulo 3.025 de la Ley 107-2020, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”-segéin-enmendada, para
que se lea como sigue:

“Articulo 3.025— Poderes y Responsabilidades

Ademas de los otros deberes que se impongan en virtud de otras leyes, el Cuerpo de
la Policia Municipal tendrd, dentro de los limites territoriales del municipio
correspondiente, los deberes que en virtud de este C6digo se autoricen y de conformidad
a la reglamentaci6n adoptada en virtud del mismo. A esos fines, la Policfa Municipal

tendra los siguientes poderes y responsabilidades:

(@) ...

(9) De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1.008 y en este Capitulo, la
jurisdiccién de la Policia Municipal se extender4 al interior de las facilidades de
transportacién colectiva y vial que operen dentro de los limites territoriales de cada
Municipio respectivamente, asf como a las zonas de influencia de dichas instalaciones,
segun definidas en el Articulo 8.001 de este C6digo. En consecuencia, la Autoridad de
Transporte Integrado, sus entidades sucesoras o cualquier otra entidad del Gobierno
de Puerto Rico con competencias en esta materia, podran establecer acuerdos
colaborativos con los municipios para implementar las disposiciones descritas en este
inciso. Serd discrecional de cada Municipio, formalizar dichos acuerdos colaborativos.

A tenor, del municipio considerar conveniente y viable, formalizar dichos acuerdos

G
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colaborativos, la Policia Municipal velara por la seguridad y el orden en dichas
instalaciones y haré cumplir las disposiciones legales aplicables a su funcién. En caso
de formalizar los acuerdos colaborativos anteriormente mencionados, serd
responsabilidad de la Autoridad de Transporte Integrado, reasignar los fondos a los
Municipios para tales fines.”

Secci6n 2- Se afiaden los nuevos incisos 259, 260 y 283 al Articulo 8.001 de la Ley 107-

2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, los cuales se

leeran como sigue:

“ Articulo 8.001 — Definiciones

259. Transportacion Colectiva: Significara aquellos servicios de transportacién
colectiva terrestre que actualmente ofrece, o que en el futuro puedan ser incorporados,
por la Autoridad de Transporte Integrado, conforme a la Ley Nam. 123 de 3 de agosto
de 2014, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Transporte
Integrado de Puerto Rico”, cualquier entidad sucesora de esta o cualquier otra entidad
del Gobierno de Puerto Rico dedicada a tales fines.

260. Transportaci6n Vial: Significara aquellos servicios de transportacién por tren que
actualmente ofrece, o que en el futuro puedan ser incorporados, por la Autoridad de
Transporte Integrado, conforme a la Ley Nam. 123 de 3 de agosto de 2014, segun

enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Transporte Integrado de

X
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Puerto Rico”, cualquier entidad sucesora de esta o cualquier otra entidad del
Gobierno de Puerto Rico dedicada a tales fines.

261.

283. Zona de Influencia: Significara aquella area geografica dentro de un radio de
quinientos (500) metros medidos desde los limites de propiedad de los accesos a
estaciones de tren, terminales de autobuses o estaciones intermodales o multimodales,
incluyendo los terrenos y estructuras situados dentro y fuera del derecho de via

adquirido para dichas facilidades, asi como el espacio aéreo sobre las mismas.

Seccién 3- Remuneracion

Para fines de correcci6n se reenumeran los actuales incisos 259, 260, 261, 262, 263, 264,

265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284
y 285, del Articulo 8.001 de la Ley 107-2020, segtn enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, como los incisos 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270,
271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 284, 285, 286, 287 y 288,

respectivamente.

Secci6n 4.- Derogacion.

Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible con ésta.

X
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Secci6n 5.-Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley que
no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 6.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra,
articulo, disposici6n, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de

esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si-la-—aplicacion-a-—una

Secci6n 7.- Vigencia.

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 504

INFORME POSITIVO

] 3 de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 504, recomienda a este Alto Cuerpo
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se

acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 504 tiene como objetivo enmendar las Secciones 1010.01, 1010.05,
1021.02, 1022.04, 1022.07, 1034.04, 1035.08, 1040.02, 1061.03, 1061.04, 1061.09, 1061.16,
1061.17, 1061.25, 1063.05, 1063.15, 1063.16, 1078.02, 4010.01, 6041.10, 6051.21, 6055.03, y
6055.06 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011”; enmendar los Articulos 15.01, 15.03 y 17.01 de la Ley 164-2009,
segin enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico"; enmendar los Articulos 7.135 y 7.207 de la Ley 107-2020, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2011”; enmendar las
Secciones 6011.05, 6020.09, 6020.10, 6060.05 y 6070.66 de la Ley 60-2019, segin

X
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enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”; con el fin de
simplificar y uniformar fechas de radicacién de las distintas planillas requeridas a los
negocios, reducir el cumplimiento contributivo en Puerto Rico estableciendo el marco
conceptual para un Acuerdo Colaborativo entre el Departamento de Hacienda y el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con el Propésito de Consolidar la
Presentacion de las Planillas Presentadas por los Patronos sobre los Impuestos de
Noémina relacionados a los Salarios Pagados a los Empleados; mejorar la fiscalizacién
facilitando se transfiera informacion de algunas agencias del Gobierno con el

Departamento de Hacienda referente a propiedades de personas.!

INTRODUCION

La medida ante nuestra consideracién tiene como objetivo promover la eficiencia
gubernamental mediante la digitalizacién de procesos y la simplificaciéon administrativa.
Ademas, busca uniformar las fechas de radicaciéon de las planillas requeridas a los
negocios, lo que permitird reducir cargas operacionales, evitar duplicidad de esfuerzos

y fomentar el cumplimiento contributivo.

Asimismo, se busca reforzar la fiscalizacién del sistema contributivo mediante el
intercambio rdpido de datos entre agencias gubernamentales y el Departamento de
Hacienda, particularmente en lo relacionado con propiedades y gastos reportados. Este
enfoque responde a las metas del Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal,
al promover estructuras tributarias mas simples, una base contributiva méas amplia y

mayor transparencia.

Del mismo modo, se establece un esfuerzo conjunto entre Hacienda y el

Departamento del Trabajo para consolidar, en un solo formulario, las planillas

il

! Véase, titulo del P. de la C. 504



Informe Positivo sobre el P. de la C. 504
Comisién de Innovacién,

Reforma y Nombramientos

Pdgina 3

relacionadas a impuestos de némina. Esta iniciativa representa un alivio a la carga
administrativa de los patronos, mejora el acceso a la informacién y respalda el desarrollo
econémico. En conjunto, el proyecto representa un paso importante hacia la

modernizacion del sistema contributivo y administrativo del Gobierno de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del estudio y evaluacién del P. de la C. 504, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, tomé en
consideracién los comentarios sometidos por el Departamento de Hacienda, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, la Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Contando con los memoriales
explicativos de la mayoria de las agencias pertinentes se expone a continuacién un breve

resumen de estos.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Con relacién a la medida el Departamento de Hacienda, expres6 que esta: “tiene
como fin el facilitar el cumplimiento contributivo a través de herramientas digitales,
incluyendo la integracién de informacién para simplificar el proceso de preparacion y
radicacién de planillas. De igual pretende, reducir costos operacionales de los negocios
al consolidar y uniformar los reportes al gobierno, y a su vez, llevar a cabo esfuerzos para
la transferencia digital de datos entre agencias. Ademas, se propone modernizar el
tratamiento de entidades como LLC, fideicomisos y otras entidades, asf como cumplir

con las métricas del Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal.”2

% Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda, pag. 3 /
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Ademas, el Departamento continué afiadiendo que: “mediante este proyecto de
ley se uniforman las fechas de radicacién para todas las planillas, ya sea de individuos,
corporaciones, entidades conducto y fideicomisos. También, y en aras de transparencia
y fiscalizacién, se exige que las deducciones por alquiler, publicidad,
telecomunicaciones, seguros y cargos bancarios estén debidamente informadas en

declaraciones informativas.?

Por dltimo, el Departamento resalt6 que la medida de autos no representa impacto
fiscal alguno, debido a que se tratan de enmiendas para simplificar procesos y facilitar

cumplimiento.4

En fin, el Secretario, expres6 su endosé al Proyecto de la Camara 504.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento de Desarrollo Econémico, en relacién al P. de la C. 504, expres6
que: “[a]ctualmente los concesionarios de decretos, segtin las disposiciones del Codigo
de Incentivos, vienen obligados a radicar anualmente un informe en la OIN que refleje
su cumplimiento con el decreto que ostentan. Ahora bien, el P. del S. 497 propone
enmendar la referida disposicién para que el informe anual requerido y luego del 31 de
diciembre de 2023, el concesionario debera radicar el informe anual en el Departamento
de Hacienda en conjunto con la planilla de contribucién sobre ingresos del Negocio
Exento. Aun cuando reconocemos la intencién loable de la medida, recomendamos que
los informes anuales de los concesionarios de decretos bajo las disposiciones del Codigo
de Incentivo, se continuen radicando en la OIN ya que esto permite que la OIN tenga

visibilidad para poder realizar los informes de impacto de los incentivos y para poder

3 1d. pag. 4

*1d. pag. 4 /\/
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evaluar el cumplimento de los negocios exentos con los términos y condiciones de sus

decretos.”5

El departamento continué expresando que: “[e]n cuanto a las demas enmiendas
propuestas a la seccién 6070.66 del Codigo de Incentivos, no tenemos objecién y

recomendamos su aprobacién.” 6

En fin, el Departamento, expres6 su endoso al Proyecto de la Camara 504.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con relacién al P. de la C. 504,
expres6 que, en Puerto Rico, “[c]ada patrono paga contribuciones a base del sistema de
experiencia sobre los primeros siete mil dé6lares ($7, 000) de salarios pagados por el a
cada empleado durante cada afio contributivo.”” Ademas, continu6 expresando que cada
patrono sujeto al pago de contribuciones tiene que completar y presentar un informe de

“Declaracién Trimestral de Salarios Pagados” .8

Por ello, segtn los propuesto por la medida de autos, estas prestaciones se
llevarian a cabo a través del Departamento de Hacienda, lo cual para el “DTRH, vemos
esta medida como una excelente oportunidad para simplificar los tramites que deben
realizar los patronos, promover un mayor cumplimiento y apoyarles en la gestién
eficiente de sus negocios dentro de nuestra jurisdiccién, propulsando asi el desarrollo

econdmico sostenible en Puerto Rico.”?

* Véase, Memorial del Departamento de Desarrollo Econémico, pag. 3

S1d. pag. 4

7 Véase, Memorial de DTRH, pag. 4

!Id. pag. 4 /
°1d. pag. 4
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En fin, el Departamento, expres6 su endoso al Proyecto de la Camara 504.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Federaci6n de Alcaldes con relacién a la medida de autos, expres6 que: “[e]n
lo que respecta a los municipios entendemos que lo propuesto provee herramientas para
que los contribuyentes cumplan con su responsabilidad contributiva. Ademads, atempera
las fechas de radicacién de las distintas planillas requeridas a los negocios, en particular
aquellos que estan cubiertos por un decreto de exenci6n contributiva y que estan sujetos
a la radicacion de la Planilla de contribucién sobre Ingresos. Como es de saber, la
informacién contenida en la planilla de contribucién sobre ingresos es considerada para
la preparacién de la Declaracién sobre Volumen de Negocios, por lo tanto, resulta
conveniente para los contribuyentes y para los municipios que aquellos negocios
cubiertos por un decreto de exencién contributiva y que estan sujetos a la radicacion de
la Planilla de Contribucién sobre Ingresos se establezca que la fecha limite para la
radicacién de dicha planilla seré cinco (5) dias laborables siguientes al 15 de junio de cada

afio contributivo.”10

Segun continu6é exponiendo la Federacion, la “[e]xposicién de Motivos de la
medida propuesta el panorama econ6émico actual requiere que se realicen reformas
profundas y comprensivas en diferentes areas de nuestra realidad fiscal, como lo es una
reforma contributiva. Por tal razén, entendemos que se debe establecer procesos que
puedan fiscalizar, simplificar y agilizar los procesos para preparar una planilla y remitir

los informes anuales electrénicamente. Ademas, facilitar la transferencia de informacién

10 Véase, Memorial Explicativo de la Federacion de Alcaldes, pag. 2 )/
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de algunas agencias del Gobierno con el Departamento de Hacienda referente a

propiedades de personas.”!

Por lo antes expresado, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico ENDOSA el
Proyecto de la Camara 504.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

En relacién con el P. de la C. 504, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, expresé
que: “el proposito del proyecto es mejorar la situacién econémica de toda nuestra clase
trabajadora, por tanto, propone con el fin de simplificar y uniformar las fechas de
radicacién de las distintas planillas requeridas a los negocios, reducir el cumplimiento
contributivo en Puerto Rico. Ademas, la presente medida mejorara la fiscalizacion,
facilitando la transferencia de informacién de algunas agencias del Gobierno con el

Departamento de Hacienda referente a propiedades d personas.”??

La Asociacién continué exponiendo que el objetivo principal de la presente
medida es reducir la carga de cumplimiento para los contribuyentes, uniformar fechas
de radicacién de planillas y facilitar el intercambio de informacién entre agencias

gubernamentales.3

Finalmente, la Asociacién expres6 que la medida: “cumple con el Programa de

Gobierno de la presente administracién, que promueve la modernizacion del sistema

" Id. pég. 2 p\/
12 yéase, Memorial Explicativo del P. de la C. 504 de la Asociacion de Alcaldes, pag.1
1 1d. pag. 2
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contributivo como parte clave del desarrollo econémico y la transformacién del

gobierno.”14

Por lo antes expresado, la Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico ENDOSA el
Proyecto de la Camara 504.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, para realizar su anélisis del P. de la C. 504, evalu6 la” Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011; la Ley 164-2009, segtin
enmendada, conocida como, “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, asf como, la Constitucién de Puerto Rico; la Constitucién de los

Estados Unidos de Ameérica, y los memoriales explicativos recibidos.

El P. de la C. 504 tiene como propésito crear los mecanismos necesarios para una
mayor eficiencia gubernamental, a través de la simplificacién de procesos y eliminacién

de burocracia. Especificamente, la medida ante nos, propone:

e reducir la carga de cumplimiento para los contribuyentes;

e mejorar los mecanismos de fiscalizacion;

e reducir costos operacionales al uniformar los reportes al gobierno;

e uniforma las fechas de radicacién de las distintas planillas requeridas a los
negocios;

¢ facilitar el intercambio de informacién entre agencias gubernamentales;

e y por ultimo, contribuir al cumplimiento de las métricas establecidas en el

il

Plan fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal.

4 1d. pag. 2
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En resumen, esta comisién reconoce que esta medida cumple con los objetivos de
politica puablica de fomentar la eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas en el
sistema contributivo y fiscal de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. de
la C. 504, no impone una carga econémica negativa en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La aprobacién del P. de 1a C. 504, responde al compromiso de la Administracion
de turno de modernizar al Gobierno de Puerto Rico, a través de la eliminacién de tramites
innecesarios que crean mayor burocracia. Esto con el fin de ofrecer un servicio mas 4gil

y eficiente a nuestros contribuyentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 504, segtin presentado.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

=" N

Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comision de

Innovacién, Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico
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20 ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 504

4 DE ABRIL DE 2025

Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romdn Lopez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colon Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, [iménez Torres; las
representantes Martinez Vizquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noble,
Muriel Sdnchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Peria Ddvila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz;
las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colon y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar las Secciones 1010.01, 1010.05, 1021.02, 1022.04, 1022.07, 1034.04, 1035.08,
1040.02,1061.03, 1061.04, 1061.09, 1061.16, 1061.17, 1061.25, 1063.05, 1063.15, 1063.16,
1078.02, 1092.02, 4010.01, 6010.05, 6041.10, 6051.21, 6055.03, y 6055.06 de la Ley 1-
2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011”; enmendar los Articulos 15.01, 15.03 y 17.01 de la Ley 164-2009, segtn
enmendada, conocida como la “Ley General de Corporaciones para el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico"; enmendar los Articulos 7.135 y 7.207 de la Ley 107-2020,
segtn enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico de 2011%;
enmendar las Secciones 66431-05,-6020-09, 6020.10, 6060-05 y 6070.66 de la Ley 60-
2019, segtin enmendada, conocida como “C6digo de Incentivos de Puerto Rico”; con
el fin de simplificar y uniformar fechas de radicacién de las distintas planillas




requeridas a los negocios, reducir el cumplimiento contributivo en Puerto Rico
estableciendo el marco conceptual para un Acuerdo Colaborativo entre el
Departamento de Hacienda y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con
el Propésito de Consolidar la Presentacion de las Planillas Presentadas por los
Patronos sobre los Impuestos de N6mina relacionados a los Salarios Pagados a los
Empleados; mejorar la fiscalizacién facilitando se transfiera informacién de algunas
agencias del Gobierno con el Departamento de Hacienda referente a propiedades de
personas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los procesos de reingenierfa gubernamental requieren un anélisis responsable,
tomando en cuenta que su ejecucién e implementacion recaerd en la ciudadania. El
Gobierno de Puerto Rico tiene un compromiso con facilitar los servicios que los
puertorriquefios (as) reciben, y de igual modo, mejorar su calidad de vida. En ese sentido,
el panorama econ6mico actual requiere que se realicen reformas profundas y
comprensivas en diferentes areas de nuestra realidad fiscal, como lo es una reforma
contributiva.

Para la gran mayorfa de los individuos, toda la informacién que requiere para
llenar su planilla de contribuciones sobre ingresos ya estd en manos de Hacienda. El
Departamento de Hacienda ya recibe la informacién de los ingresos de individuos a
través de las planillas informativas los empleadores estan obligados a radicar. También
recibe informacién de los intereses hipotecarios y las aportaciones a las IRAs a través de
las informativas que radican los bancos y las instituciones financieras.

Ahora bien, a tenor con la Ley Federal “Puerto Rico Oversight, Management, and
Economic Stability Act”, Pub. L. No. 114-187, 48 USC § 2101 (2016) (Ley PROMESA, por
sus siglas en inglés), y consono con el Plan Fiscal, el Gobierno de Puerto Rico debe
asegurar que las iniciativas y propuestas contributivas sean fiscalmente neutrales, lo cual
fue evaluado previo la radicaci6n de esta pieza legislativa. Como sabemos, afios tras afio
se discute la necesidad de una reforma holistica y diligente de nuestro sistema
contributivo, y la importancia que tiene para la ruta de progreso econémico de Puerto
Rico. Segun se desprende del Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico “...[a]ctual
Puerto Rico’s tax structures (for both individuals and corporations) are complex and opaque. PIT
related provisions include numerous targeted deductions, exemptions, credits, and special rates
that benefit narrow groups of taxpayers. These, in turn, complicate the system, increase
inefficiencies, narrow the tax base and reduce equity and fairness. As a result, the allocation of
resources gets distorted and the revenue available to fund needed public expenditures is reduced.!

! Véase, 2024 Fiscal Plan for Puerto Rico 2021-2022, as certified to the Financial Oversight and Management
Board for Puerto Rico, January 5, 2024.P.132.



Es por ello por lo que nuestro gobierno continuara facilitando la radicacién de
planillas de contribucién de individuos, trabajando con el Departamento de Hacienda,
mediante la poblacién automaética de informacién a la planilla digital del contribuyente,
de manera que, si el contribuyente est4 de acuerdo, puede firmar y certificar la misma de
inmediato; o puede corregir o afiadir cualquier informacién y someter su planilla sin
tener que pagarle a un tercero. Este mismo proceso puede simplificar y agilizar una
planilla federal para solicitar el Child Tax Credit, si el crédito procede. En conformidad,
esta medida contara con los siguientes objetivos fundamentales:

1. Facilitar el cumplimiento contributivo a través de herramientas digitales,
incluyendo la integracién de informacion para simplificar el proceso de preparar
una planilla.

2. Reducir costos operacionales de los negocios al consolidar y uniformar los reportes
al gobierno.

3. Reforzar la transparencia y eficiencia fiscal mediante la transferencia digital de
datos entre agencias.

4. Modernizar el tratamiento contributivo de entidades como LLCs, fideicomisos y
otras entidades.

5. Cumplir con las métricas del Plan Fiscal certificado por la JSF.

Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con mejorar la situacién econémica
de toda nuestra clase trabajadora, por tanto, propone con el fin de simplificar y uniformar
las fechas de radicacién de las distintas planillas requeridas a los negocios, reducir el
cumplimiento contributivo en Puerto Rico. Ademas, la presente medida mejoraré la
fiscalizaciéon, facilitando la transferencia de informacién de algunas agencias del
Gobierno con el Departamento de Hacienda referente a propiedades de personas.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se enmienda el apartado (a) la Seccién 1010.01 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1010.01. — Definiciones.

(@) Segun se utilizan en este Subtitulo, cuando no resultare manifiestamente

incompatible con los fines del mismo —

(1)
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(3) Compafifa de responsabilidad limitada. — EI término “compafifa de
responsabilidad limitada” se refiere a aquellas entidades organizadas bajo el
Capfitulo XIX de la Ley Nam. 164 de 16 de diciembre de 2009, segtin enmendada,
conocida como la “Ley General de Corporaciones” incluyendo aquellas entidades
cominmente denominadas como compafifas de responsabilidad limitada en
series. El término “compafifa de responsabilidad limitada” se refiere a aquellas
entidades organizadas bajo leyes analogas de cualquier estado de los Estados
Unidos de América o de un pafs extranjero. Para propositos de este Subtitulo las
compaiiias de responsabilidad limitada estaran sujetas a tributacion de la misma
forma y manera que las corporaciones; disponiéndose, sin embargo, que podran
elegir ser tratadas para propésitos contributivos como sociedades, bajo las reglas
aplicables a sociedades y socios contenidas en el Capitulo 7 de este Subtitulo,
aunque sean compafifas de un solo duefio para afios contributivos comenzados
antes del 1 de enero de 2022, y como Entidades Conducto sujetas a las reglas
aplicables contenidas en el Subcapitulo H del Capitulo 7 de este Subtitulo, o como
Entidades Ignoradas cuando tengan un solo duefio que sea un individuo
residente, para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2021.
Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2023, podra
elegir ser tratada como Entidad Ignorada aun cuando su tnico duefio no sea un
individuo residente.

El Secretario establecera, mediante reglamento, la forma y manera de hacer dicha

eleccion la cual debera presentarse en o antes de la fecha dispuesta para presentar

q
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la planilla de contribucién sobre ingresos del afio de la eleccién, incluyendo
prérrogas.

(A) ...

(B) ...

(C) En el caso de que una corporaciébn se convierta en una compafifa de
responsabilidad limitada bajo las disposiciones del Articulo 19.16 de la Ley 164-
2009, segun enmendada, o disposicién analoga de una ley sucesora o la ley de
aquella jurisdiccién fordnea bajo la cual se organiz6 la entidad, la entidad podra
escoger que la eleccién de tributar como sociedad, para afios contributivos
comenzados antes del 1 de enero de 2022 y como Entidad Conducto, o Entidad
Ignorada, cuando tenga un solo duefio, para afios contributivos comenzados luego
del 31 de diciembre de 2021, se retrotraiga al afio contributivo anterior si al
momento de la conversion la planilla de contribucién sobre ingresos para dicho
afio no ha vencido, incluyendo prérrogas. Nada de lo aqui dispuesto podra
interpretarse como que dicha conversion es una reorganizacion, segtin definido en

el apartado (g) de la Seccién 1034.04. Para arios contributivos comenzados luego del 31

de diciembre de 2023, podrd elegir ser tratada como Entidad Ignorada aun cuando su iinico

duerio no sea un individuo residente.

(D) Toda entidad foranea que no se considere una corporacién o sociedad, segtin
dichos términos se definen en las Secciones 1010.01(a)(2) y 1010.01(a)(4) del

Codigo, o un fideicomiso, serd considerada y tratada como una Comparifa de
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Responsabilidad Limitada para propésitos de este Cédigo, segtin dicho término se
define en esta Secci6n.

@) ..

(40) Industria o negocio. — Segtin se utilizan en el Subtitulo A, el término
“dedicados a industria o negocio en Puerto Rico” o “dedicadas a industria o
negocio en Puerto Rico”, segtin sea el caso, incluye entre otros, la venta de
inventario y la prestacion de servicios en Puerto Rico durante el afio contributivo.
Para considerarse dedicado a una industria o negocio en Puerto Rico, las
actividades locales de la persona tienen que ser considerables, continuas y
regulares, considerando la naturaleza de las actividades de negocio de la persona

dentro y fuera de Puerto Rico. No obstante, dicho término no incluye:

(A) ...

(D) Industrias o Negocio con Trabajador a Distancia en Puerto Rico. Para afios
contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2021, mantener
empleados en Puerto Rico, solo si:

(i) Se cumple con todos los siguientes requisitos:
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(I) En ningin momento durante el afio contributivo, el contribuyente tiene una
oficina u otro local fijo de negocios en Puerto Rico (sin tomar en cuenta la
residencia del Trabajador a Distancia);

(IT) No se considere un comerciante, conforme a la Seccién 4010.01(h) del Cédigo;
excepto que para estos propositos el trabajador a distancia no se tomaré en cuenta
bajo el requisito del apartado (h)(2) de dicha Seccién;

(III) El trabajador a distancia no es un oficial, director o accionista mayoritario del
contribuyente;

(IV) Los servicios prestados por dichos empleados se presten para el beneficio de
clientes o negocios del contribuyente que no tengan un nexo con Puerto Rico; y,
(V) El contribuyente le reporta el ingreso pagado al Trabajador a Distancia en un

formulario W-2 Federal o en un Formulario 499R-2/W-2PR.

(i) ...

@1) ...

(43) Entidad Conducto.- Entidad organizada bajo la Ley Nim. 164 de 16 de
diciembre de 2009, segin enmendada, conocida como la “Ley General de
Corporaciones”, o leyes analogas de cualquier estado de los Estados Unidos de
América o de un pais extranjero, o cualquier entidad que por ley se le brinde

personalidad juridica distinta a la de sus duefios, socios o integrantes, cuyos
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ingresos y gastos se atribuyen a sus duefios, socios o integrantes para propoésitos
de la contribucién sobre ingresos.

(A) ...

(B)...

(C) Las Corporaciones Especiales Propiedad de Trabajadores no podran elegir ser
tratadas como Entidades Conducto.

(b)...”

Articulo 2. — Se enmienda el apartado (c) la Seccién 1010.05 de la Ley 1-2011, segan

enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1010.05. — Grupo de Entidades Relacionadas, Persona Relacionada.

(@)...

(c) Entidad. — significa toda industria o negocio llevado a cabo por:

(1) una corporacién, compafifa de responsabilidad limitada o sociedad sujeta a
tributaci6n bajo el Subcapitulo B del Capitulo 2 de este Subtitulo;

(2) una corporacién, compafifa de responsabilidad limitada o sociedad sujeta a
tributacién como sociedad o entidad conducto bajo las disposiciones del Capitulo

7 de este Subtitulo;

(3) Para afios contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2022, una
corporacién, compafifa de responsabilidad limitada o sociedad sujeta a tributaciéon
como sociedad especial bajo las disposiciones del Subcapitulo D del Capftulo 11

de este Subtitulo;

Q
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(4) Para afio contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2022, una
corporacién o comparifa de responsabilidad limitada sujeta a tributacién como

corporacion de individuos bajo las disposiciones del Subcapftulo E del Capitulo 1

de este Subtitulo y
) ...
(6) L L

Articulo 3.- Se enmienda el parrafo (2) del apartado (a) de la Seccién 1021.02 de la

Ley 1-2011, para que se lea como sigue:

“Seccion 1021.02.-Contribucion Béasica Alterna a Individuos

(a) Imposicion de la Contribucién Bésica Alterna a Individuos. —
(1)

@)

(A) ...

(B) ..

@ .-

(iv) El monto de los pagos por servicios directamente relacionados a la operacion
de la industria o negocio del individuo, incluyendo el pago de renta,
telecomunicaciones, acceso a internet, y cualquier otro pago, que hayan sido
debidamente informados en las declaraciones informativas de ingresos sujetos y
no sujetos a retencién, segtn lo dispuesto en las Secciones 1062.03(d), 1062.08(j),

1063.01, 1063.03 y 1063.16 del afio contributivo para el cual se radica la planilla de

&
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contribucién sobre ingresos, disponiéndose que cantidades no informadas en las
declaraciones no seran deducibles. Disponiéndose que aquellos contribuyentes
bajo el método de acumulacién o con un afio econémico deberan preparar y
mantener en sus récords una reconciliacién entre el gasto reflejado en sus libros de

contabilidad y las declaraciones informativas para poder reclamar el mismo;

W) ...

(viii) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de
anuncios, promocién, publicidad y mercadeo directamente relacionado a la
operacion de la industria o negocio del contribuyente, siempre y cuando las
cantidades pagadas hayan sido incluidas en las declaraciones informativas
requeridas bajo la Secci6n 1063.01 o bajo la Seccién 1063.16, segtin corresponda;
disponiéndose que aquellos contribuyentes bajo el método de acumulacién o con
un afio econ6mico deberén preparar y mantener en sus récords una reconciliacién
entre el gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las declaraciones
informativas para poder reclamar el mismo;

(ix) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de
seguros de propiedad, contingencia y responsabilidad ptblica (malpractice)
directamente relacionados a la operacién de la industria o negocio del
contribuyente, siempre y cuando las cantidades pagadas hayan sido incluidas en
las declaraciones informativas requeridas bajo la Seccién 1063.01 o bajo la Seccién

1063.16, segtn corresponda; disponiéndose que aquellos contribuyentes bajo el

o
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meétodo de acumulacién o con un afio econémico deberadn preparar y mantener en
sus récords una reconciliacién entre el gasto reflejado en sus libros de contabilidad
y las declaraciones informativas para poder reclamar el mismo; y

£ e

(xi) ...

(xii) ...

(xiii) Para afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2024, la
cantidad realmente distribuida o puesta a disposicién de cualquier participante o

beneficiario por un fideicomiso de empleados exentos segun la Seccién 1081.01(a)

de este Codigo, que esté sujeta a la tasa de diez (10) por ciento bajo la Seccion 1081.01

(xiv) Para afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2024,

los cargos bancarios, segtn definidos en la Seccién 4010.01(nn)(2)(A)(i) y cargos
de procesamiento por transacciones electrénicas, siempre que se informen en una
declaraciéon informativa conforme a las Secciones 1063.16 y Secci6én 1063.15,
respectivamente

©)...

(D) ...

(E)...

3)::

”n
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Articulo 4.— Se enmienda el pérrafo (7) y afiade un pérrafo (8) al apartado (a) de

la Seccién 1022.04 de la Ley 1-2011, para que se lea como sigue:

“Seccién 1022.04. — Determinacién del Ingreso Neto Alternativo Minimo
(a)
(1)

(7) Deducciones que provee la Seccién 1031.04 del Cédigo. —

(A) ...

.

(ii) El monto de los pagos por servicios directamente relacionados a la operacién
de la industria o negocio de la corporacién, incluyendo el pago de renta,
telecomunicaciones, acceso a internet y cualquier otro pago, que hayan sido
debidamente informados en las declaraciones informativas de ingresos sujetos y
no sujetos a retencién, segin lo dispuesto en las Secciones 1062.03(d), 1062.08(j),
1063.01, 1063.02, 1063.03 y 1063.16, del afio contributivo para el cual se radica la
planilla de contribucién sobre ingresos; disponiéndose que cantidades no
informadas en las declaraciones no seran deducibles, disponiéndose sin embargo
que aquellos contribuyentes bajo el método de acumulacién o con un afio
economico deberan preparar y mantener en sus récords una reconciliacién entre
el gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las declaraciones informativas

para poder reclamar el mismo;
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(iii) El monto de los pagos de renta que hayan sido debidamente informados en
las declaraciones informativas de ingresos no sujetos a retencion, segin lo
dispuesto en la Seccién 1063.01(a) del afio contributivo para el cual se radica la
planilla de contribucién sobre ingresos; disponiéndose que aquellos
contribuyentes bajo el método de acumulacién o con un afio econémico deberan
preparar y mantener en sus récords una reconciliacién entre el gasto reflejado en
sus libros de contabilidad y las declaraciones informativas para poder reclamar el
mismo;

(iv)...

(vi) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de anuncios,
promoci6n, publicidad y mercadeo directamente relacionado a la operacién de la
industria o negocio de la corporacion, siempre y cuando las cantidades pagadas
hayan sido informadas en las declaraciones informativas requeridas bajo la
Seccion 1063.01 o bajo la Seccién 1063.16, segtin corresponda; disponiéndose que
aquellos contribuyentes bajo el método de acumulacién o con un afio econémico
deberdn preparar y mantener en sus récords una reconciliacién entre el gasto
reflejado en sus libros de contabilidad y las declaraciones informativas para poder
reclamar el mismo;

(vii) Las cantidades pagadas durante el afio contributivo por concepto de seguros
de propiedad, contingencia y responsabilidad pablica (malpractice) directamente

relacionados a la operacién de la industria o negocio de la corporacién siempre y
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cuando las cantidades pagadas hayan sido informadas en las declaraciones
informativas requeridas bajo la Seccién 1063.01 o bajo la Seccién 1063.16, segin
corresponda; disponiéndose que aquellos contribuyentes bajo el método de
acumulacién o con un afio econémico deberan preparar y mantener en sus récords
una reconciliacién entre el gasto reflejado en sus libros de contabilidad y las
declaraciones informativas para poder reclamar el mismo;

(viii) ...

(ix) ...

v} (x) Para afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2024,
los cargos bancarios, segtin definidos en la Seccién 4010.01(nn)(2)(A)(i) y cargos
de procesamiento por transacciones electrénicas, siempre que se informen en una
declaracién informativa conforme a las Secciones 1063.16 y 1063.15

respectivamente.

(B)...
©)...

(8) Dividendos.- En la determinacién del ingreso neto alternativo sujeto a la
contribucién alternativa minima, el contribuyente excluird la cantidad total
recibida como dividendos provenientes de una corporacién doméstica, una
corporacién foranea descrita en la Seccién 1023.06(a)(2) o procedentes de ingreso
de operaciones cubiertas bajo un decreto de exencién emitido bajo 1a Ley 60-2019,
segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” o

cualquier ley de naturaleza similar anterior o subsiguiente, hasta el monto en que
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dichos dividendos no hayan sido incluidos en el ingreso neto para fines de la
contribucion regular por razén de la aplicacion de la Seccién 1033.19 de este Codigo.

(b)...”

Articulo 5.— Se enmienda el parrafo (3) del apartado (b) de la Seccién 1022.07 de

la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1022.07. — Contribucién Opcional a corporaciones que presten servicios.

=

& (b) La corporacioén podrd, a opcién de esta, acogerse a la contribucion
dispuesta en el apartado (a) de esta Seccién, en lugar de las contribuciones
dispuestas en las Secciones 1022.01, 1022.02 y 1022.03, siempre y cuando se cumpla
con los siguientes requisitos:

1)

@

(3)  Para el afio contributivo comenzado después del 31 de diciembre de 2018 y
antes del 1 de enero de 2020 y afios contributivos comenzados luego del 31 de
diciembre de 2021, la corporacién podra optar por la contribucién opcional
dispuesta en esta Seccién aunque tenga un balance de contribucién pagar con su
planilla de contribucién sobre ingresos, siempre y cuando dicho balance sea
pagado en su totalidad no més tarde de la fecha limite para radicar la planilla de

contribucién sobre ingresos, sin considerar solicitud de prorroga.

® ©..
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Articulo 6.— Se enmienda el parrafo (1) del apartado (i) de la Seccién 1034.04 de

la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1034.04. — Reconocimiento de Ganancia o Pérdida.

@)

(i)  Corporaciones Extranjeras.-

(I) Reglageneral. — Si, en relacién con cualquiera de las permutas descritas en
el apartado (b)(3), (4), (5) o (6), 0 en aquella parte del apartado (c) que se refiere al
apartado (b)(3) o (5), o en el apartado (d), una persona de Puerto Rico transfiere
propiedad (que no sea acciones o valores de una corporacion extranjera que es
parte en la permuta o parte en la reorganizacién) a una corporacién extranjera, al
determinarse el limite hasta el cual se reconocera ganancia en dicha permuta, una
corporacién extranjera no serd considerada como corporacién a menos que
mediante documentacién al efecto demuestre a satisfaccién del Secretario y de
acuerdo con los reglamentos promulgados por este, dentro de un periodo de
ciento ochenta y tres (183) dias después de efectuada dicha permuta, que la misma
no tiene como proposito el evitar las contribuciones sobre ingresos del Gobierno
de Puerto Rico. No obstante, en el caso de cambios de eleccién de tributacién,
conforme a la Seccién 1078.02, el periodo de ciento ochenta y tres (183) dfas

comenzar4 al presentarse dicha eleccién.

(2)
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@) -

Articulo 7.— Se enmiendan los apartados (c) y (d) de la Seccién 1035.08 de la Ley

1-2011, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1035.08. — Venta de interés en una sociedad.

@)

()

(c)  Para propositos de las Secciones 1091.02(b) y 3092:02(e}{1), 1092.01 (c)(2),

cualquier ganancia, beneficio o ingreso derivado por una corporacién extranjera o
individuo extranjero no residente en la venta, directa o indirecta, de un interés en
una sociedad que esté dedicada a una industria o negocio en Puerto Rico,
constituira ingreso realmente relacionado con la explotacién de una industria o
negocio en Puerto Rico, en la cantidad establecida en el apartado (d) de esta
Seccién.

(d) Lacantidad de la ganancia que esté sujeta al apartado (c) de esta Secci6n es
una cantidad igual a la participacién distribuible de la corporacién extranjera o
individuo extranjero no residente en la ganancia que la sociedad hubiese generado
si la sociedad hubiese vendido todos los activos de la sociedad a su valor en el
mercado a la fecha de la venta, directa o indirecta, del interés en la sociedad por la
corporacion extranjera o individuo extranjero no residente y que constituirfa
ingreso realmente relacionado con la explotacién de una industria o negocio en

Puerto Rico bajo la Seccién 1035.05. Unicamente para prop6sitos de aplicar la

&
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Seccién 1035.05 en el caso de una sociedad doméstica, la sociedad doméstica sera

tratada como una sociedad extranjera.

©

Articulo 8.~ Se enmienda el parrafo (1) del apartado (d) de la Seccién 1040.02 de
la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1040.02. — Regla General para Métodos de Contabilidad.

@...

(d) Limitacién del Uso del Método de Recibido y Pagado —

(1) No obstante lo dispuesto en el apartado (c), el uso del método de recibido y
pagado serd permisible tnicamente si se cumple con las siguientes dos (2)
condiciones:

(A) ...

(B) cuando el negocio tenga un promedio de ingresos brutos anuales
(determinados a base de los tltimos tres (3) afios de operaciones del negocio) un
millén (1,000,000) de délares o menos, para afios contributivos comenzados antes
del 1 de enero de 2019, tres millones (3,000,000) de délares o menos, para afios
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2018 pero antes del 1 de
enero de 2024 2025 y diez millones (10,000,000) de délares o menos para afios

contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2023 2024.

(i) ...
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(ii) Aquellos contribuyentes que, para su tdltimo afio contributivo comenzado
antes del 1 de enero de 2025, utilicen el método de acumulacién y deseen, para su
primer afio contributivo comenzado luego del 31 de diciembre de 2024, acogerse
al método de recibido y pagado, ya que cualifican bajo el nuevo promedio de
ingresos brutos anuales, podrdn acogerse al mismo sin tener que solicitar una
determinacién del Secretario para cambiar su método de contabilidad. A estos
efectos, el Secretario establecerse mediante reglamento, determinacion
administrativa, carta circular o boletin informativo de caréacter general el efecto
contributivo del cambio de método de contabilidad establecida en este inciso.

2 ...

(e) ...

L

Articulo 9.— Se enmienda la Seccién 1061.03 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:

“Seccién 1061.03. — Planillas de Entidades Conducto.

(a) Regla General. — Toda Entidad Conducto rendird una planilla para cada afio
contributivo haciendo constar las partidas de ingreso bruto y deducciones
concedidas por este Subtitulo, los nombres, direcciones y niimeros de cuenta de
los duefios que participaran de la ganancia o la pérdida de la Entidad Conducto
para dicho afio contributivo, y las cantidades de dicha ganancia o pérdida. Las
planillas rendidas bajo esta Seccién deberdn rendirse no mas tarde del dltimo dfa

del tercer (3er.) mes siguiente al cierre del afio contributivo de la Entidad
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Conducto. Cualquier cantidad adeudada por concepto del pago estimado, segtn

lo dispuesto en la Seccién 1062.07, deber4 ser satisfecha no mds tarde de la fecha limite

aqui establecida para la radicacion de esta planilla, sin incluir prorrogas; ya sea con la

radicacion de dicha o solicitud de prorroga. eenlaradicacion-dela-planillarequerida
por-esta-Seecién. La planilla deber4 ser firmada bajo las penalidades de perjurio

por uno de sus duefios. No obstante, cuando las planillas sean rendidas utilizando
medios electronicos, se aceptard como evidencia de autenticacién la firma digital
de uno de los duefios de que la planilla se rinde bajo las penalidades de perjurio.
Dicha planilla deberd estar acompafiada de estados financieros sujeto a las
disposiciones de la Seccién 1061.15. El Secretario establecerda mediante
reglamentos aquella otra informacién que debera incluirse en esa planilla.

(b) Informe a los Duefios. — Toda Entidad Conducto que venga obligada a rendir
una planilla bajo las disposiciones del apartado (a) para cualquier afio contributivo
deber4, no més tarde del Gltimo dia del tercer (3er.) mes siguiente al cierre de su
afio contributivo, entregar a cada persona que sea un duefio en dicha Entidad
Conducto un informe conteniendo aquella informacién que se requiere sea
incluida en la planilla del duefio, incluyendo la participacién distribuible del
duefio en cada una de las partidas enumeradas en las Secciones 1071.03 y 1071.04,
la aportacién inicial y las aportaciones adicionales efectuadas por el duefio al
capital de la Entidad Conducto, las distribuciones efectuadas por la Entidad
Conducto y cualquier otra informacién adicional que se requiera mediante

reglamentos.

74
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(d) Prérroga. — El Secretario podra, bajo aquellas reglas y reglamentos que
promulgue, conceder a las Entidades Conducto una prérroga automatica para
rendir la informacién requerida bajo el apartado (b), por un periodo que no
excedera de un mes contado a partir de la fecha establecida en dicho apartado (b),
para someter el informe a los duefios. El Secretario establecera mediante
reglamentos, aquella otra informacién que deberé4 incluirse en esa planilla. Para
afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2016, esta
prérroga sera automatica si la entidad someti6 la solicitud de prérroga dispuesta
en el apartado (c) de esta Secci6n, y el periodo de tiempo serd igual que el periodo
establecido en dicho apartado (c).

(e)...

(f) Planillas de Entidades Conducto Combinadas.- Un grupo de entidades
relacionadas podréa optar por la radicacién de una planilla informativa combinada
cuando los duefios foraneos de una Entidad Conducto dedicada a la explotacién
de una industria o negocio en Puerto Rico son, a su vez, entidades conducto en sus

paises de origen. En estos casos, y para afios contributivos comenzados luego del 31 de

diciembre de 2024, la fechas establecidas en esta seccion para la radicacion de las

Planillas de Entidades Conducto ser4 la misma para las Planillas de Entidades

Conducto Combinadas.”
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Articulo 10.— Se deroga la Secci6n 1061.04 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, y se deja reservada
para enmiendas futuras:

“Seccion 1061.04. —

Reservada”

Articulo 11.— Se enmienda la Seccién 1061.09 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Seccion 1061.09. — Planillas de Sucesiones y Fideicomisos. (13 L.P.R.A § 30249)

@...

(b) Fecha para rendir.-

(1)...

(2) Regla para fideicomisos considerados fideicomisos revocables o fideicomiso

que revierte al fideicomitente (“grantor trusts”). — Un fideicomiso revocable bajo

la Seccion 1083.05 o un fideicomiso cuyo ingreso es para beneficio del
fideicomitente bajo la Seccién 1083.06, sometera la planilla informativa, requerida
bajo el parrafo (2) del apartado (a) de esta seccién, no més tarde del quince (15) de
marzo siguiente al cierre del afio natural de dicho fideicomiso. Las planillas
rendidas a base de un afio econémico deberan rendirse no mas tarde del
decimoquinto (15to) dia del tercer (3er) mes siguiente al cierre del afio econémico.

Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024 2023, las

planillas rendidas bajo este parrafo deberan rendirse no mas tarde del altimo dfa

del tercer (3er.) mes siguiente al cierre del afio contributivo del fideicomiso.

A
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Articulo 12. — Se enmiendan los apartados (e) y (f) de la Seccion 1061.16 de la Ley 1-2011,

para que se lea como sigue:

"Secciéon 1061.15. — Requisito de Someter Estados Financieros u otros

Documentos con las Planillas.

(c) Para propésitos de esta Seccién el término “volumen de negocios” significa

ingreso bruto, segin definido en la Seccién 1031.01, excepto que en el caso de

ganancias o ingresos descritos_en la Seccién 1031.01(a)(2)(A), se tomard en

consideracién el total derivado de la venta de bienes o productos sin reducir el

costo de dichos bienes o productos vendidos. En el caso de un grupo de entidades

relacionadas, segin definido en la Seccién 1010.05, el volumen de negocios sera

determinado sumando el volumen de negocios de cada una de las entidades

incluidas en dicho grupo.

podré autorizar que se sometan estados financieros auditados individuales por
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entidad, siempre y cuando en las notas de dichos estados se incluya la informacién

de todos los miembros del grupo que tienen obligacién de radicar la planilla de

contribucién sobre ingresos bajo este Subtitulo y el volumen de negocios de cada

Articulo 12 13. — Se enmiendan los apartados (e) y (f) de la Seccién 1061.16 de la

Ley 1-2011, para que se lea como sigue:

“Secci6én 1061.16. — Fecha y Sitio para Rendir Planillas.

@)-...

(e) Planillas de corporaciones con decreto de exencion bajo leyes especiales. —
Para afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de 2018, la fecha
de radicaci6n de las planillas de corporaciones con decreto de exenci6n bajo la Ley
60-2019, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico” o cualquier ley de naturaleza similar anterior o subsiguiente sera el 15 de
junio si las planillas son rendidas a base del afio natural, o el decimoquinto (15to.)
dia del sexto (6to.) mes siguiente al cierre de periodo anual de contabilidad si las
planillas son rendidas a base de un afio econémico. Las disposiciones de este

apartado, no seran de aplicacién a aquellos individuos o entidades conducto que

v
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tengan en vigor un decreto de exencién y en consecuencia deberdn someter sus
planillas segtin lo dispuesto en este Subcapfitulo para el tipo de contribuyente
correspondiente.

(f) Se faculta al Secretario de Hacienda a establecer en circunstancias
extraordinarias, declaraciones de emergencia declaradas por el Gobernador de
Puerto Rico o declaraciones de emergencia declaradas por el Presidente de los
Estados Unidos de América, una nueva fecha limite para la radicacion de planillas
o declaraciones, cuyo vencimiento sea posterior a la fecha limite establecida en el
apartado (a) de esta Seccion. Dicha fecha no podra extenderse mas alla de seis (6)
meses de la fecha de vencimiento establecida en el apartado (a) de esta Seccion.
De ejercer esta facultad, la fecha limite establecida en el apartado (a) de esta
Seccién y en las demés secciones del Subcapitulo A, del Capitulo 6, del Subtitulo
A de este C6digo, sera sustituida por la fecha que determine el Secretario mediante
la publicacién de una Determinacién Administrativa y dicha fecha sera
considerada la fecha de radicacion original para todos los propésitos de este
Codigo.”

Articulo 33 14.— Se enmienda el apartado (h) de la Seccién 1061.17 de la Ley 1-

2011, segn enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1061.17.- Pago de la Contribucién.

(a) ...
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(h) Se faculta al Secretario de Hacienda a establecer en circunstancias
extraordinarias, declaraciones de emergencia declaradas por el Gobernador de
Puerto Rico o declaraciones de emergencia declaradas por el Presidente de los
Estados Unidos de América, una nueva fecha limite para el pago de contribucién
sobre ingresos, cuyo vencimiento sea posterior a la fecha limite establecida en el
apartado (a) de esta Seccion. Dicha fecha no podra extenderse mas alla de seis (6)
meses de la fecha de vencimiento establecida en el apartado (a) de esta Seccién.
De ejercer esta facultad, la fecha limite establecida en el apartado (a) de esta
Seccién y en las demaés secciones del Subcapitulo A, del Capitulo 6, del [Subtitulo]
Subtitulo A de este Cédigo, serd sustituida por la fecha que determine el Secretario
mediante la publicacién de una Determinacién Administrativa y dicha fecha sera
considerada la fecha limite original para todos los propésitos de este Codigo.”

Articulo 34 15.— Se enmienda el apartado (d) de la Seccion 1061.25 de la Ley 1-

2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccién 1061.25. — Cuentas Financieras Foraneas.

(@)

(d)  Excepcibn. — Las disposiciones de esta Seccion no aplicardn a
contribuyentes cuyo valor méximo agregado de todas las cuentas financieras
mantenidas fuera de Puerto Rico o los Estados Unidos durante el afio contributivo
no excedi6 diez mil (10,000) délares. Asimismo, el Secretario podra eximir del

cumplimiento con esta Seccién en aquellas ocasiones donde mas de un individuo

&
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venga obligado a reportar la misma cuenta financiera o en el caso de
contribuyentes cuyo Interés Financiero esté descrito en los péarrafos (3) y (5) del

apartado (c) de esta Seccion.

()

"

Articulo 35 16. — Se enmiendan los apartados (d) y (e) de la Seccién 1063.05 de la

Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1063.05. — Informacién por Corporaciones y Sociedades.

(@)

(d) Disolucién o Liquidacién. — Dentro de los treinta (30) dias después de la
adopcion por cualquier entidad de una resolucién o plan para su disolucién o para
la liquidacion total o parcial de su capital social, dicha entidad debera rendir una
declaracién correcta al Secretario debidamente jurada, en la que consten los
términos de tal resolucién o plan y aquella otra informacién que el Secretario por
reglamentos promulgue. El Secretario podra requerir que la declaracién se radique

por medios electrénicos. Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre

de 2023, en En-el caso de disoluciones o liquidaciones causadas por un cambio en

tratamiento contributivo, segtin dispuesto en la Seccién 1078.02, 1a notificacién
requerida por este apartado no sera de aplicacién. Esta informacién sera incluida

en la solicitud de cambio en tratamiento contributivo.
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(e) Distribuciones en Liquidacién. — Toda entidad debera rendir, en o antes del
veintiocho (28) de febrero del afio siguiente, o en aquella otra fecha que establezca
el Secretario mediante reglamento, una declaracién debidamente jurada de sus
distribuciones en liquidacién, expresando el nombre, direccién y ntmero de
cuenta de cada accionista, miembro o socio, el namero y clase de acciones que
posea o su participacién en los beneficios y el monto que se le haya pagado o, sila
distribucién fuere en propiedad que no sea dinero, el justo valor en el mercado a
la fecha de la distribucién de la propiedad distribuida a dicho accionista o socio.

Para arios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, en Er el caso de

disoluciones o liquidaciones causadas por un cambio en tratamiento contributivo,

segtin dispuesto en la Seccién 1078.02, la declaracién requerida por este apartado no

serd de aplicacion. Esta informacion serd incluida en la solicitud de cambio en tratamiento

contributivo la—deelaraeié

Articulo 36 17.— Se enmiendan los apartados (a) y (c) de la Seccién 1063.15 de la

Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1063.15. — Declaracion Informativa sobre Transacciones Efectuadas por
Medios Electrénicos.

(a) Para transacciones, efectuadas a partir del 1 de enero de 2019, toda entidad
dedicada al negocio de procesamiento de pagos por medios electrénicos o que

mediante su plataforma provean las opciones para realizar cobros para beneficio
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de los comerciantes que utilizan la misma, incluyendo procesamiento de pagos
con tarjetas de crédito o débito o pagos a través de una red (network) o pagos por
actividad dentro de alguna red o medio vendré obligada a informar, anualmente,
el monto total de los pagos procesados y acreditados al comerciante participante
de los servicios de procesamiento de pagos con tarjeta o pagos a través de una red
de comunicaci6n.

(b) Definiciones. — Para propésitos de esta Seccion;

@)

(4) El término “comerciante participante”, se refiere a toda persona dedicada a
industria o negocio y que se considera un “comerciante”, segtin dicho término se
define bajo la Seccién 4010.01(h) de este Codigo, que acepta pagos a través de
tarjetas de débito o crédito o que acepta pagos a través de otra entidad que los
procesa a través del Internet, aplicacién electrénica mévil o de una red de
comunicacién. Dicho término incluye cualquier tipo de actividad comercial,
incluyendo, pero sin limitarse a, la venta de bienes, servicios, arrendamiento, o
cualquier otra actividad comercial.

(5) El término “pagos por actividad dentro de alguna red o medio”, se refiere a
transacciones procesadas, pagadas o realizadas a beneficio de algtn comerciante
participante por actividad realizada en algtin portal, pagina electrénica, red social,
plataforma para producir, generar y/o transmitir contenido por cualquier medio,

o cualquier otra actividad de naturaleza similar, que genere ingresos, de cualquier

of”
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tipo, y de los cuales dichos ingresos sean pagados por un banco o entidad
procesadora de pagos a dicho comerciante participante.

(c) --.

(d) Requisito de reportar los cargos de procesamiento cobrados por la entidad
procesadora de pagos. Serd requerido informar los costos o cargos de
procesamiento en la Declaracion Informativa requerida bajo el apartado (a) de esta
seccion.”

Articulo 37 18.- Se enmienda la Seccién 1063.16 de la Ley 1-2011, segtn

enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 1063.16. — Declaracién Informativa sobre Anuncios, Primas de Seguro,
Servicios de Telecomunicaciones, Acceso a Internet, Cargos Bancarios y Television
por Cable o Satélite.

(a) Para pagos recibidos luego del 31 de diciembre de 2019, toda entidad dedicada
a proveer servicios de telecomunicaciones, segtin dicho término se define en el
apartado (kk) de la Seccién 4010.01, sin tomar en consideracién las exclusiones
descritas en los incisos (A), (B), (C), (E), (F), (H), (I), (J) y (K) del pérrafo (2) de dicho
apartado (kk), servicios de acceso a Internet o servicios de television por cable o
satélite en Puerto Rico, o cualquier combinacién de éstos, o que reciba pagos por
anuncios o primas de seguro vendra obligada a rendir una declaraci6n informativa
anual, segtn se dispone en los apartados (b) y (c) de esta seccién a todo cliente
comercial dedicado a industria o negocio en Puerto Rico. En el caso de servicios

combinados (conocidos en inglés como “bundles”) o en aquellos casos en que los

g’
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sistemas de la entidad no puedan segregar o asignar los pagos realizados por los
clientes a los servicios prestados, la entidad informard en dicha declaracién
informativa anual la totalidad de los pagos recibidos por el cliente bajo un renglén
titulado “Servicios Combinados”. El original de dicha declaracién debera ser
suministrado al pagador, en o antes del 28 de febrero siguiente al afio natural para
el cual la copia de la declaracion ha de ser radicada ante el Secretario. En el caso
entidades dedicadas a la prestacién de servicios financieros incluyendo pero sin
limitarse a instituciones financieras, manejadores de fondos, administradores de
planes de retiro y casas de corretaje, entre otros, que, luego del 31 de diciembre de
2024 reciban pagos por concepto de cargos bancarios o procesamiento de pagos,
procesamiento de néminas o cualquier cargo relacionado a servicios financieros
de otro comerciante, vendra obligada a rendir una declaraci6n informativa anual,
segun se dispone en los apartados (b) y (c) de esta seccién a todo cliente comercial,

incluyendo personas naturales y juridicas.

1)...

(b) Declaracién Informativa sobre Servicios de Telecomunicaciones, Acceso a
Internet, Television por Cable o Satélite, anuncios, cargos bancarios o primas de
seguro. A los fines de esta Seccién, la declaracién informativa se preparara y
rendiré ajustdndose a la forma que el Secretario prescriba y contendrs, sin limitar,

la siguiente informacién:

1)...
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Articulo 19.- Se enmienda el pdrrafo (2) del apartado (f) de la Seccidn 1092.02 de la Ley 1-

2011, seguin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”,

para que lea como sigue:

“Seccién 1092.02. — Contribucién sobre Monto Equivalente a Dividendo.

(a...
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(f) Limitacién.-
1)
(2) El ingreso de desarrollo industrial, de acuerdo con las disposiciones de la Ley

de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico y cualquier ley anéloga

anterior o subsiguiente, el ingreso de energia verde bajo la Ley 83-2010, conocida como

la “Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico”, de la Ley 60-2019, segun

enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, o cualquier otra ley anterior

o subsiguiente de naturaleza similar, el ingreso de desarrollo turfstico exento de acuerdo

con las disposiciones de la Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de 1993, de la Ley

74-2010, seguin enmendada, conocida como, “Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico de

2010", de la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cddigo de Incentivos de Puerto

Rico”, y cualquier ley andloga anterior o subsiguiente y el ingreso derivado por las entidades

bancarias internacionales y entidades financieras internacionales organizadas bajo las

disposiciones de la Ley Ntdm. 52 de 11 de agosto de 1989, conocida como “Ley Reguladora

del Centro Bancario Internacional”, de la Ley 273-2012, segiin enmendada, de la Ley 60-2019,

seguin enmendada, conocida como “Codigo de Incentivos de Puerto Rico”, y cualquier ley andloga

anterior o _subsiguiente, el ingreso de Exportacién de Servicios, Comercio de Exportacion o

Servicios de Promotor, de Comercio de Exportacidn, de Aseguradoras Internacionales, Planes de

Activos Segregados y Compariias Tenedoras de Aseguradoras Internacionales, de Fondos de

Capital Privado y Fondos de Capital Privado de Puerto Rico, de Actividades de Industrias

Creativas, incluyendo Proyectos Filmicos, de Actividades de servicios de transporte aéreo y

=
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maritimo, de Empresas Dedicadas a la Infraestructura y a la Energia Verde o Altamente Eficiente,

y cualquier ingreso para el cual la Ley 60-2019, segin enmendada, conocida como “Codigo de

Incentivos de Puerto Rico”, y cualquier ley andloga anterior o subsiguiente, provea una exencién

sobre las distribuciones de dividendos o beneficios del Ingreso Exento de tal Negocio Exento, no

estara sujeto a las disposiciones de esta Seccién.

Articulo 39 20.— Se enmiendan los apartados (1l) y (nn) de la Seccién 4010.01 de la
Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Secci6n 4010.01. — Definiciones Generales.

Para fines de este Subtitulo, los siguientes términos, palabras y frases tendran el

significado general que a continuacién se expresa, excepto cuando el contexto

claramente indique otro significado.

()

(1) Servicios Profesionales Designados. — ...

(1)

(12) ...

(A) los servicios profesionales designados prestados por personas cuyo volumen
de negocios anual no exceda de cincuenta mil (50,000) délares. Cuando una
persona pertenezca a un grupo controlado, segin definido en la Seccién 1010.04,
el volumen de negocios de dicha persona se determinaré considerando el volumen

de negocios de todos los integrantes del grupo controlado. Para propésitos de este

'~
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inciso una sociedad, sociedad especial y corporacién de individuos sera
considerada como una corporacién bajo la Seccién 1010.04 para determinar si es
integrante del grupo controlado. En el caso de una persona que sea un individuo,
el volumen de negocios se determinaré considerando el volumen de negocio de
todas sus actividades de industria o negocios o para la produccion de ingresos.

(i) ...

(ii) Para determinar si el volumen de negocio del profesional de servicios
designados no excede de la cantidad establecida en la clausula (i) de este inciso
(A), se tomara en consideracién el volumen de negocio agregado generado para el
afio contributivo inmediatamente anterior utilizando como base el volumen de
negocios informado en las Planillas Mensuales del Impuesto sobre Ventas y Uso
correspondientes al afio natural inmediatamente anterior y/o la Planilla de

Contribucién sobre Ingresos radicada por el comerciante.

®B)...

(mm) ..

(nn) Servicios Tributables. —

).

{2

(3) Servicios tributables excluird lo siguiente para eventos ocurridos después del

30 de septiembre de 2015:

(A)...
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(I) servicios prestados por una persona dedicada al ejercicio de una actividad de
industria o negocio o para la produccién de ingresos en Puerto Rico a otra persona
dedicada al ejercicio de una actividad de industria o negocio o para la produccién
de ingresos en Puerto Rico y que forma parte de un grupo controlado de
corporaciones, de un grupo de entidades relacionadas o persona relacionada,
segun dichos términos son definidos en las Secciones 1010.04 y 1010.05 de este
Codigo, excepto que para estos propdsitos no se tomard en consideracion el

parrafo (2)(D) del apartado (b) de la Seccién 1010.04;

0)...

(00)...

”n

Articulo 21. — Se afiade un apartado (h) de la Seccion 6010.05 de la Ley 1-2011, segiin

ndada, para que se lea como sigue:

“Seccién 6010.05. — Perfodo de Prescripcion para la Tasacién y el Cobro.
{a)...

(h) Planillas o Declaraciones Enmendadas una vez concluida la auditoria o que estdn en

proceso de auditoria o_investigacion.- Una planilla o declaracion _enmendada no serd

aceptada si a la fecha de radicacion:

(1) el contribuyente estd bajo auditoria o investigacion, o
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(2) la planilla o declaracion radicada fue objeto de auditoria o investigacion y la deuda ha

sido tasada.

Articulo 20 22. — Se afiade un apartado (b) de la Seccién 6041.10 de la Ley 1-2011,

segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccioén 6041.10. — Por Dejar de Pagar la Contribucién Estimada en el Caso de
Corporaciones y Sociedades.

(@)

(b)  Calculo de la contribucién estimada de ciertas entidades con decreto. - No
obstante, lo dispuesto en el apartado (a) de esta Seccién, la contribucién estimada
de las entidades con un decreto de incentivos bajo las disposiciones de la Secci6én
3A de la Ley 135-1997, la Secci6én 3A de la Ley 73-2008, o la Seccién 2062.01(a)(3) y
(b)(4) de la Ley 60-2019, sera:

(1) Lo menor entre:

(A) Elnoventa (90) por ciento de la contribucién de dicho afio contributivo, o
(B) Lo mayor entre:

(i) el total de la contribucién determinada, segin surge de la planilla de
contribucién sobre ingresos radicada para el afio contributivo precedente,
incluyendo, para el primer afio contributivo bajo las disposiciones de la Seccién
3A dela Ley 135-1997, Secci6n 3A de la Ley 73-2008 o Seccién 2062.01(a)(3) y (b)(4)
de la Ley 60-2019, el arbitrio pagado bajo las disposiciones de la Ley 154-2010,

segin enmendada, durante el afio calendario precedente, o
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(if) una cantidad igual a la contribucién computada a los tipos y bajo la ley
aplicable al afio contributivo utilizando los datos contenidos en la planilla de la
corporacién para el afio contributivo precedente.
(2)  El Secretario debera indicar mediante publicacién de carécter general, la
forma en que entidades que computen su ingreso neto a base de un afio econémico
calcularan su contribucién estimada.”

Articulo 2% 23.— Se enmienda el apartado (a) de la Seccién 6051.21 de la
Ley 1-2011, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
“Seccion 6051.21. — Facultades Adicionales del Secretario sobre la administracién
de este Codigo.
@) ...
(1) Limitaciones de Aplicaciéon General. — Todo plan de rehabilitacion o

divulgacion voluntaria debera estar sujeto a los siguientes requisitos:

(A) ..

(2) Limitaciones especificas. —

(A) Programa de Rehabilitacién del Contribuyente. — Bajo un programa de
rehabilitacion del contribuyente, el Secretario tiene la facultad de condonar
recargos y penalidades impuestas bajo el Capitulo 3 de este Subtitulo F. Asimismo,
podra establecer planes de pagos a plazos por un término no menor de seis (6)
meses.

(B) Programa de Divulgacién Voluntaria.

=y
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(i) Bajo un programa de divulgaci6én voluntaria, el Secretario tendré la facultad de
condonar recargos y penalidades exclusivamente. El Secretario podra establecer
planes de pagos a plazos por un término no menor de seis (6) meses.

(ii) Aquellos contribuyentes que hayan incumplido con sus obligaciones fiscales
pero que formalicen un acuerdo de pago bajo un programa de divulgacién
voluntaria, no seran referidos por el Departamento al Departamento de Justicia
para procesamiento criminal. Esta limitacién del referido al Departamento de
Justicia sera aplicable exclusivamente en relacién con los periodos y tipos
contributivos sobre los cuales se haya efectuado la divulgaciéon voluntaria y

aplicara solo al contribuyente que haya realizado dicha divulgacion voluntaria.

(b)

(d)...”

Articulo 22 24.— Se enmienda el apartado (c) de la Secci6én 6055.03 de la Ley 1-

2011, segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 6055.03. — Definiciones.

A los efectos de la implementacién y operacion del Portal Interagencial de
Fiscalizacion de la Responsabilidad Contributiva del Individuo y las
Corporaciones, las siguientes palabras tendran el significado que a continuacién
se expresa:

(a)

()]
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()  “Portal”: significa el Portal Interagencial de Fiscalizacion de la

Responsabilidad Contributiva del Individuo y las Corporaciones. El Portal podré

formar parte del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI) del Departamento

de Hacienda.”

Articulo 23 25.— Se enmienda la Seccién 6055.06 de la Ley 1-2011, segtn
enmendada, para que se lea como sigue:

“Seccion 6055.06.- Deberes de las Agencias Emisoras.

(a) Serda responsabilidad exclusiva de las Agencias Emisoras enviar

digitalmente, en los formatos y bajo las pautas que dictamine el Departamento, la

informacién que se dispone a continuacién:

§ -

(2 -

3) ..

K1 (4)...

KR ) -

K51 (6) ...

1 ®) ...

(9) Compafiia de Turismo. - Enviar toda la informacién relativa a las personas

sujetas al Impuesto sobre el Canon de Ocupacién de Habitacién, conforme a la Ley

272-2003, segtin enmendada, por arrendamientos de propiedades residenciales a

o

corto plazo.
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(b) La informaci6n recopilada por las Agencias Emisoras y transmitida al Portal
debera contener y/o estar acompafiada de los siguientes aspectos: el nombre del
individuo o de la corporacion que se trate; el niimero de seguro social y/o namero
de seguro social patronal segtn sea el caso; el niimero de catastro de la propiedad
o propiedades relacionadas al individuo o a la corporacién; el nimero en el
registro de comerciante; la cuenta relacionada del negocio segtin requerida en el
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico y la informacién requerida por la Ley
216-2014, segtn aplique. En el caso de individuos que sean asalariados, solo tendra
que cumplir con los primeros tres (3) aspectos antes descritos.

(c) La informaci6én provista por las Agencias Emisoras debe realizarse en formato
digital, por campos, que permita extraer informacién para motivos de anélisis y
estadistica por parte del Departamento de Hacienda, por lo que no se aceptaran
iméagenes foto-digitales (JPGs) y cualquier otro formato similar que impida u
obstaculice tal objetivo.

(d) Las Agencias Emisoras tendran la obligacién de adaptar, modificar, e
implementar cualquier cambio en sus estructuras operacionales y reglamentarias,
a fin de enviar la informacién aqui dispuesta al Portal, segiin establezca el
Departamento de Hacienda y cumplir con todo lo relacionado a este Subcapitulo.
(e) El Departamento de Hacienda notificara a las Agencias Emisoras cuando el
Portal esté listo para recibir la informaci6n y los pasos a seguir para transmitir la
misma. Las Agencias Emisoras tendran noventa (90) dias luego de dicha

notificacién para comenzar a enviar la informacién requerida.”

=
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Articulo 24 26.— Se enmienda el Articulo 15.01 de la Ley 164-2009, segin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 15.01. — Corporaciones domésticas; informes anuales; libros y otros
documentos en Puerto Rico.

A. Para todo afio anterior al 2025, toda corporacién organizada al amparo
de las leyes del Estado Libre Asociado debera radicar anualmente en las oficinas
del Departamento de Estado o por Internet no més tarde del dia quince (15) de
abril, un informe certificado, bajo pena de perjurio, conforme al Articulo 1.03 (A)
y (B), por un oficial autorizado, un director o el incorporador. Para afios
contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2021, si el Secretario de
Hacienda emite una Determinacién Administrativa conforme a lo dispuesto en la
Seccion 6080.12(e) o 6051.11 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, el
Secretario de Estado vendré obligado a posponer la fecha de radicacién y pago del
informe anual. La posposicién para la radicacion del informe anual deberé4 ser por
el mismo tiempo de la posposicién de la planilla de contribucién sobre ingresos
establecida por el Secretario de Hacienda, dicha fecha pospuesta mediante
Determinacién Administrativa serd considerada la fecha de radicaciéon y pago
original para todos los propoésitos de esta Ley.

El informe debera contener:

5
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C. Para el afio 2025 y afios subsiguientes, no sera necesario que las corporaciones
organizadas al amparo de las leyes del Estado Libre Asociado radiquen el informe
aqui dispuesto. No obstante, deberan cumplir con el pago del cargo anual descrito
en el Articulo 17.01.”

Articulo 25 27.— Se enmienda el Articulo 15.03 de la Ley 164-2009, segtin

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 15.03. — Corporaciones foraneas; informes anuales.

Para todo afio anterior al 2025, toda corporacién forénea, con fines lucrativos o sin
fines lucrativos, autorizada a hacer negocios en Puerto Rico, debera radicar
anualmente en las oficinas del Departamento de Estado o por Internet, cuando el
servicio esté disponible, no mas tarde del 15 de abril, un informe certificado, bajo
pena de perjurio, conforme al Articulo 1.03 (B) de esta Ley. Para afios contributivos
comenzados luego del 31 de diciembre de 2021, si el Secretario de Hacienda emite
una Determinacién Administrativa conforme a lo dispuesto en las Secciones
6080.12(e) 0 6151.11 del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, el Secretario de
Estado vendré obligado a posponer la fecha de radicacion y pago del informe
anual. La posposicién para la radicacion del informe anual deberé ser por el mismo
tiempo de la posposicion de la planilla de contribucién sobre ingresos establecida
por el Secretario de Hacienda, dicha fecha pospuesta mediante Determinacién
Administrativa serd considerada la fecha de radicacién y pago original para todos
los prop6sitos de esta Ley.

El informe deber4 contener:
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D. Para el afio 2025 y afios subsiguientes, no serd necesario que las
corporaciones foraneas radiquen el informe aquf dispuesto. No obstante, deberan
cumplir con el pago del cargo anual descrito en el Articulo 17.01.”

Articulo 26-28. — Se enmienda el apartado A del Articulo 17.01 de la Ley 164-2009,

seglin enmendada, para se que lea como sigue:

“Articulo 17.01. — Derechos pagaderos al Departamento de Estado por la

radicacion de certificados u otros documentos.

A. El Secretario de Estado cobrara y recaudaréd los siguientes derechos que se
pagaran mediante diversas formas de pago electrénico cuando las transacciones
sean efectuadas a través de la Internet, y mediante comprobantes de rentas

internas, cuando las transacciones se hagan en las oficinas del Departamento de

Estado:

L

15. Toda corporacién doméstica o foranea debera pagar derechos anuales por una

suma que en ningun caso serd menor de cien délares ($100).

G
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Articulo 27 29.— Se enmienda el apartado (c) del Articulo 7.135 de la Ley 107-2020,

segin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.135 — Planilla de Contribucién sobre Propiedad Mueble

(@)

(c) Planillas acompafiadas de estados financieros auditados y otros documentos
preparados por contadores publicos autorizados — Disponiéndose que para todo
afio contributivo comenzado después del 31 de diciembre de 2021, toda persona
natural o juridica dedicada a industria o negocio o dedicada a la produccién de
ingresos en Puerto Rico, que venga obligada, conforme a la Seccién 1061.15 de la
Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011” a someter, o que voluntariamente presente ante el Secretario
de Hacienda, estados financieros auditados por un contador ptblico autorizado
con licencia expedida por el Gobierno de Puerto Rico, debera someter la planilla
de contribucién sobre la propiedad mueble junto con estados financieros auditados.

Ademas, para aios contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2023, la planilla de

contribucién sobre la propiedad mueble ser4 acompariada de:

(1

@ "
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Articulo 28-30. — Se enmienda el parrafo (1) del apartado (a) del Articulo 7.207 de

la Ley 107-2020, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“ Articulo 7.207 — Radicacién de Declaracién

(a) Fecha para la declaracién —

(1) Regla general — Toda persona sujeta al pago de patente o su agente autorizado
estard obligada a rendir una declaracién de volumen de negocio, segtin se dispone
en este Codigo, en o antes de los cinco (5) dias laborables siguientes al 15 de abril
de cada afio contributivo. En el caso de negocios cubiertos por un decreto de
exenciéon contributiva y que estan sujetos a la radicacién de la Planilla de
Contribucién sobre Ingresos bajo lo dispuesto en la Seccién 1061.16(e) del Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico, la fecha limite para la radicacién de la
Declaracién de Volumen de Negocios sera cinco (5) dias laborables siguientes al
15 de junio de cada afio contributivo. Para afios contributivos comenzados luego
del 31 de diciembre de 2021, si el Secretario de Hacienda emite una Determinacién
Administrativa conforme a lo dispuesto en la Secciones 6080.12(e) o 6051.11 del
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, cada municipio vendré obligado a
posponer la fecha de radicacién de Declaracion. La posposicién para la radicacion
de la Declaracién deberé ser por el mismo tiempo de la posposicion de la planilla
de contribucién sobre ingresos establecida por el Secretario de Hacienda, dicha
fecha pospuesta mediante Determinacién Administrativa serd considerada la

fecha de radicaci6n original para todos los propositos de este C6digo.”

e
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Articulo 29-31. — Se enmienda el apartado (d), se renumera parte del apartado (d)

como el nuevo apartado (e), y se afiade un nuevo apartado (f) a la Seccién 6020.10 de la

Ley 60-2019, segtin enmendada para que se lea como sigue:

“Seccién 6020.10. — Informes. —

(@...

(d) La radicacién de los informes anuales requeridos para Negocios Exentos bajo
la Seccién 2021.01 de este Cédigo, o bajo la Ley 22-2012, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Para Incentivar el Traslado de Individuos Inversionistas a
Puerto Rico”, estara sujeta a un cargo anual de cinco mil (5,000) ddlares, de los
cuales trescientos (300) délares seran pagaderos a favor del Secretario de Hacienda
y nutriran un Fondo Especial administrado por el DDEC, y cuatro mil setecientos
(4,700) doélares seran pagaderos a favor del Secretario de Hacienda que seran
destinados al Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.

(e) El Secretario del DDEC, luego de serle informado por la agencia concernida,
podréa imponer una multa administrativa de hasta un méximo de diez mil (10,000)
délares a cualquier Negocio Exento que posea un Decreto concedido bajo este
Codigo y que deje de radicar alguno de los informes que el Secretario de Hacienda,
el Secretario del DDEC o el Comisionado de Seguros le requiera, o que radique los
mismos después de la fecha de su vencimiento. La radicacién de un informe
incompleto se considerara como no radicado, si la agencia concernida notifica al

Negocio Exento de alguna omisién en el informe requerido y dicho Negocio

- o
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Exento no somete la informaci6n que falta dentro de quince (15) dfas de haber sido

notificada, o no justifica razonablemente la falta de la misma.

() Todo informe requerido por esta Seccion, incluyendo el informe de cumplimiento, para

arios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2024, deberd ser radicado

electronicamente ante el Secretario de Hacienda como parte de la planilla de

contribucién _sobre ingresos del Negocio Exento, junto al pago de derechos

correspondiente. El Secretario de Hacienda podri posponer la entrada en vigor de las

disposiciones de este apartado por un ario adicional para todos o algunos concesionarios

mediante publicacién de cardcter general.”

Articulo 30 32. — Se enmienda el apartado (d) de la Seccién 6070.66 de la Ley 60-
2019, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Seccion 6070.66. — Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus Accionistas

o Socios aplicables a las Zonas de Oportunidad. —

(@)

(d) Todo Negocio Exento radicar4 anualmente en la Oficina de Exenci6n, con copia
al Secretario, no més tarde de treinta (30) dias después de la fecha prescrita por ley
para la radicacion de la correspondiente planilla de contribucién sobre ingresos,
incluyendo las prérrogas concedidas para este propoésito, un informe autenticado
con la firma del Presidente, socio administrador, o su representante autorizado.
Dicho informe deberé contener una relacién de datos que reflejen el cumplimiento

de las condiciones establecidas en el Decreto, incluyendo, sin que se entienda como

a
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una limitacién, lo siguiente: empleo promedio, productos manufacturados o
servicios rendidos, materia prima o productos manufacturados adquiridos en
Puerto Rico, servicios profesionales, de consultorfa, de seguridad y/o
mantenimiento contratados con profesionales o empresas con presencia en Puerto
Rico, la actividad bancaria a través de instituciones con presencia en Puerto Rico,
lo que representa en actividad econémica todo lo anterior, con la informacién que
se pueda requerir en el formulario que se promulgue para estos prop6sitos o que
se requiera por Reglamento. Este informe deberd venir acompafiado por los
derechos que se dispongan por reglamento y los mismos seran pagados con un
giro postal o bancario o cheque certificado o por medios electrénicos a nombre del
Secretario de Hacienda. La informacién ofrecida en este informe anual serad
utilizada para propositos de estadisticas y estudios econémicos, asf como para la
evaluacién que debera realizar el Profesional de Cumplimiento cada dos (2) afios
para conceder o denegar el Certificado de Cumplimiento relacionado. Informes de
afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2023 2024 y
subsiguientes, deberdn ser radicados electrénicamente ante el Secretario de
Hacienda como parte de la planilla de contribucién sobre ingresos del Negocio
Exento, junto al pago de derechos correspondiente. El Secretario de Hacienda
podra posponer la entrada en vigor de las disposiciones de este apartado por un
aio adicional para todos o algunos concesionarios mediante publicacion de caréacter

general.
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Articulo 3% 33. — Acuerdo Colaborativo entre el Departamento de Hacienda y el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con el Propésito de Consolidar la
Presentacién de las Planillas Presentadas por los Patronos sobre los Impuestos de
Noémina relacionados a los Salarios Pagados a los Empleados.

(@ Con el prop6sito de consolidar las planillas trimestrales y anuales
presentadas por los patronos sobre los impuestos de némina relacionados a los salarios
pagados a los empleados en un solo formulario por periodo, se ordena al Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a suscribir un acuerdo colaborativo con
el Secretario del Departamento de Hacienda para que, a través del Sistema Unificado de
Rentas Internas (“SURI”), o cualquier sistema que le sustituya, se presente la declaracién
de salarios, y la presentaciéon y pago de la planilla de contribuciones que actualmente se
realizan a través del Portal de Servicios a Patronos del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos.

(b) Dicho acuerdo debera contener los cambios en formularios que debera
realizar el Departamento de Hacienda para afiadir la informacién adicional que el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos entienda necesaria.

(c)  El Departamento de Hacienda deberd compartir con el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos la informacién relacionada a los patronos, empleados, los
salarios pagados a estos y cualquier otra informacién descrita en el acuerdo colaborativo
para que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos pueda llevar a cabo sus

funciones.
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(d)  El acuerdo colaborativo debe ser efectivo en o antes del 1 de julio de 2026
de-enero-de2024.

Articulo 32-34. — Transferencia de Informacién.

(@) Las agencias del Gobierno descritas en el apartado (b) a continuacién
compartiran y transferiran sin costo alguno, por les aguellos medios electrénicos sujetos a

las disposiciones de confidencialidad y seguridad establecidas en la reglamentacion o normativa

aplicable, con el propdsito de proteger los derechos de privacidad de los contribuyentes (Secure

Transfer Protocol) eispenibles, la informacion dispuesta en el apartado (€} (b) de este

Articulo al Departamento de Hacienda.
(b) Informacién a compartir. Las siguientes agencias deberdn compartir la
informaci6n aqui dispuesta que mantengan en sus registros:
(1) Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas. Informacién sobre los
vehiculos de motor registrados ante el departamento.
i. Informacién sobre el propietario, incluyendo nombre, direccién y nimero

de seguro social o numero de identificacién patronal.

ii. Ntmero de serie.
iii. Forma de adquisicién (compra, donacién, herencia, importacién u otros).
iv. Cualquier otra informacién que los departamentos acuerden.

(2) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Informacién sobre
embarcaciones registradas ante el departamento.
(A) Informaci6n sobre el propietario, incluyendo nombre, direccién y nimero

de seguro social o nimero de identificacién patronal.

a
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(B) Nuamero de serie.

{e)-(C) Forma de adquisicién (compra, donacién, herencia, importacién u otros).

(D) Cualquier otra informacion que los departamentos acuerden.

(3) Comparifa de Turismo. Informacién sobre las propiedades residenciales
sujetas al Impuesto sobre el Canon de Ocupacién de Habitaci6n, conforme a la Ley 272-
2003, segtin enmendada.

(A) Informacién sobre el propietario, incluyendo nombre, direccién y nmero
de seguro social o nimero de identificacién patronal.

(B) Informacién sobre la propiedad arrendada.

(C) Nuamero de Identificacion para Hostelero.

(D) Cualquier otra informacién que los departamentos acuerden.

e} (C) La informacion a compartir entre las agencias mencionados se tratara con

la mas alta confidencialidad.

(D) La informacién requerida en este Articulo deberd ser enviada en el formato que

establezca el Departamento de Hacienda para estos propdsitos.

Articulo 33-35. — Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de ley
o reglamento que no estuviere en armonia con lo aquf establecido.

Articulo 34 36. — Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto

P ol
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dictada no afectard, perjudicaré, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, subseccién, titulo, capftulo, subcapfitulo, acapite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o

sentencia a tal efecto dictada no afectaré ni invalidara la aplicacién del remanente de esta

Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es-la

Articulo 35-37. — Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

o Pegitatie " Ovdinai
SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 506
Morzm POSITIVO
1Z de  abrif de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de la C. 506, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobacién sin enmiendas.

W ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cédmara 506, (en adelante “P. de la C. 506”), segtin radicado,
tiene como propésito, enmendar la Seccién 6080.14, de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de
establecer el marco conceptual para el acuerdo colaborativo entre el Departamento de
Hacienda y los municipios con el fin de uniformar el cobro del impuesto sobre ventas y
uso y simplificar el cumplimiento a los contribuyentes mediante la consolidacién de la
radicacién y pago en el Sistema Unificado de Rentas Internas (“SURI”); y para otros
fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La medida bajo evaluacién propone una enmienda a la Seccién 6080.14 a la Ley
1-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011”, con el fin de establecer el marco legal que permita acuerdos colaborativos
entre el Departamento de Hacienda y los municipios para uniformar el cobro del
Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) municipal. Esta iniciativa busca consolidar la
radicacién y el pago del impuesto a través del Sistema Unificado de Rentas Internas

e
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(SURI), con el propésito de simplificar los procesos contributivos tanto para los
municipios como para los contribuyentes.

El proyecto parte del reconocimiento legal y social de la importancia de las
estructuras municipales como el ente gubernamental més cercano al pueblo, segtin lo
establece el Cédigo Municipal de Puerto Rico. En la actualidad, muchos municipios
enfrentan restricciones fiscales significativas, por lo que resulta apremiante identificar
herramientas que les permitan fortalecer su autosuficiencia, mejorar la captacién de
ingresos y garantizar la prestaci6n de servicios esenciales.

Como muy bien se presenta en la Exposicién de Motivos, la medida atiende los
siguientes objetivos fundamentales:

1. Facilitar el cumplimiento contributivo de comerciantes y empresas al consolidar
procesos en un solo sistema digital, reduciendo asi la duplicidad de esfuerzos.

2. Promover la uniformidad en la administracién del IVU municipal, eliminando
discrepancias operacionales entre jurisdicciones.

3. Fortalecer la autonomfa fiscal municipal mediante la transferencia directa y sin
retenciones de los recaudos.

4. Contribuir a una fiscalizacién mas eficiente y a un acceso méis amplio a la

informaci6n contributiva.

Reducir la carga administrativa sobre los negocios, lo cual incide positivamente

en el ambiente de inversi6n y desarrollo econémico.

S

Por consiguiente, se establecerdn las estructuras que sean necesarias para que los
recaudos que correspondan a los municipios se mantengan separados de los recaudos
del Gobierno Central y sean remitidos directamente a los municipios.

La medida, ademés, permite que, para periodos comenzados a partir del 1 de
julio de 2024, los municipios puedan optar voluntariamente por formalizar acuerdos
con el Departamento de Hacienda para que este administre el [VU municipal a través
de SURI, o un sistema sucesor. Como garantfa de autonomfa y transparencia, se
establece que, el Departamento de Hacienda deberé remitir integramente los recaudos
municipales a las cuentas correspondientes sin retenciones, y que cualquier mecanismo
de cobro o plan de pago deberi contar con el consentimiento del municipio. También,
deberd compartir con los gobiernos municipales informacién detallada sobre los
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negocios en sus respectivas jurisdicciones y establecer un procedimiento uniforme para
que los contribuyentes puedan objetar cargos indebidos.

En términos generales, el P. de la C. 506 representa un paso significativo hacia la
modernizacién del sistema contributivo municipal, promoviendo eficiencia,
transparencia y uniformidad, sin menoscabar la autonomfa fiscal ni la capacidad
operativa de los municipios. Asimismo, constituye una herramienta que mejorar4 la
experiencia del contribuyente, elevar4 el cumplimiento voluntario y optimizard la
captacibn de recursos esenciales para el desarrollo y bienestar de nuestras
comunidades.

La Comisién de Hacienda, Presupuesto y PROMESA, como parte del estudio y
evaluacién del P. de la C. 506, solicit6é comentarios a las siguientes agencias, la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; el Departamento de
Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A continuacién, exponemos lo
presentado por estas.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO

M La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en
adelante, “AAFAF”) se expres6 a favor del P. de la C. 506. Indicé que, el objetivo
principal de la medida es permitir la consolidacién voluntaria del IVU municipal en el
Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI), a través de un marco colaborativo entre el
Departamento de Hacienda y los municipios.

La AAFAF respald6 esta iniciativa porque contribuye a la eficiencia operativa,
transparencia fiscal, y simplificaci6én del cumplimiento contributivo, al centralizar el
proceso de radicacién, fiscalizacién y cobro del IVU municipal en una Gnica plataforma
digital. Asimismo, destacé que, el proyecto no impone esta integraci6én de manera
obligatoria, sino que respeta la autonomia municipal, ofreciendo una herramienta
moderna y voluntaria.

Desde la perspectiva fiscal, sefial6 que, la medida promueve la mejor captacion
de ingresos municipales, sin permitir que los fondos sean retenidos por el Gobierno
Central, lo cual garantiza la integridad de los recaudos municipales. Ademds, explicé
que, no genera gastos nuevos ni requiere asignaciones presupuestarias adicionales, ya
que utiliza la infraestructura tecnolégica existente.
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AAFAF consider6 que la propuesta est4 alineada con el Plan Fiscal certificado el
5 de junio de 2024, al fomentar la simplificacién del sistema tributario, reducir los costos
de cumplimiento y fortalecer la colaboracién intergubernamental. Asf como, también
cumple con los principios del Programa de Gobierno vigente y los requisitos de la Ley
PROMESA.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA; Y OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Departamento de Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto mediante
un memorial explicativo en conjunto expresaron que, desde la perspectiva
presupuestaria, esta medida no representa un impacto presupuestario. Ello, en
consideraci6én a que la misma no dispone para asignaciones de fondos ptblicos ni de
gastos directos, tampoco representa impacto en el Gobierno Estatal. Mencionaron que,
la medida es una de eficiencia en la administracién de fondos pdblicos sin imponer
gastos adicionales y utilizando los recursos tecnolégicos existentes.

Estos también afiadieron que, considerando que se trata de enmiendas para
simplificar los procesos y facilitar el cumplimiento, no se estima impacto fiscal alguno.
Por tal razén, recomendaron la aprobaci6n del P. de la C. 506.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y PROMESA del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. de la C. 506 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Ante los retos econémicos que enfrentan nuestros municipios, reconocemos la
necesidad de identificar alternativas fiscalmente responsables, que permitan a estos
continuar ofreciendo sus servicios sin que se vean afectados. Esto con el fin de
garantizar una mejor calidad de vida a sus ciudadanos. Por lo que, el P. de la C. 506,
representa el compromiso de esta Asamblea Legislativa y de esta Administracién de
proponer soluciones de politica pablica, que promuevan la autosuficiencia de los
municipios, asegurando que puedan gestionar sus recursos de manera eficaz,
contribuyendo asi al bienestar colectivo.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 506, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisi6én de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 506

4 DE ABRIL DE 2025

Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebron Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romin Lépez, Aponte Hernindez,
Carlo Acosta, Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; 1a representante del Valle Correa;
los representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez
Aguayo, Gonzdlez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcion, [iménez
\(VM__ Torres; las representantes Martinez Vizquez, Medina Calderén; los representantes
Morey Noble, Muriel Sdnchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco
Burgos, Parés Otero; la representante Peiia Divila; los representantes Pérez
Cordero, Pérez Ortiz; las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los
representantes Robles Rivera, Rodriguez Aguild, Rodriguez Torres, Roque Gracia,
Sanabria Colén y Santiago Guzmidn

Referido a la Comisién de Hacienda
LEY

Para enmendar la Seccién 6080.14, de la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de establecer el
marco conceptual para el acuerdo colaborativo entre el Departamento de Hacienda
y los municipios con el fin de uniformar el cobro del impuesto sobre ventas y uso y
simplificar el cumplimiento a los contribuyentes mediante la consolidacién de la
radicacién y pago en el Sistema Unificado de Rentas Internas (“SURI"); y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La historia del desarrollo politico y gubernamental de Puerto Rico refleja la
importancia y valor social que tienen nuestras estructuras municipales. Son los
municipios donde el ciudadano siente mayor accesibilidad y contacto directo para
poder atender sus asuntos del dia a dfa, permitiéndoles mayor agilidad para llevar sus
reclamos. Tal es la vitalidad de las estructuras municipales en Puerto Rico, que nuestro
ordenamiento juridico reconoce en la Ley 107- 2020, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico” lo siguiente:

“...[S]e reconoce que los municipios son la entidad gubernamental mas
cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones.
En consecuencia, se declara de maximo interés pablico que los
municipios cuenten con los recursos necesarios para rendir sus
servicios”.! (Enfasis suplido)

Conociendo los retos econémicos que tienen nuestros municipios, resulta
necesario identificar alternativas fiscalmente responsables, que permitan continuar que
los servicios que estos ofrecen no se vean afectados, manteniendo el acceso a una mejor
calidad de vida de todos nuestros constituyentes. Nuestro Gobierno tiene un
compromiso de presentar soluciones de politica pablica, que promuevan la
proactividad en la autosuficiencia de los municipios, asegurando que puedan gestionar
sus recursos de forma mas eficaz y contribuir al bienestar colectivo.

L. Desarrollo Econémico en Puerto Rico y la Agilidad para Hacer Negocios.

Ciertamente, unos de los mayores retos para el desarrollo econémico sostenible
en Puerto Rico es el costo y la facilidad de hacer negocios en la isla. Entre esos retos
figura el costo de cumplir con sus responsabilidades contributivas ante el Estado. En
esencia, mientras mas dificil y complejo resulte a un negocio o empresa cumplir con sus
responsabilidades contributivas, mayor la probabilidad de que un negocio o empresa
incumpla con dichas responsabilidades. Lo anterior cobra mayor importancia, cuando
dentro de la confeccion de planes fiscales para Puerto Rico se ha recomendado lo
siguiente:

Tax, labor, energy and permitting policies have significant implications for

the cost and ease of doing business. The Government must reduce the

structural complexity of Puerto Rico’s tax system, thus reducing the cost

of administration and the cost of compliance for private businesses.

(Enfasis suplido)

1 Articulo 1.003 — Declaracién de Politica Pablica, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, PAg.6
2 Véase, 2024 Fiscal Plan for Puerto Rico 2021-2022, as certified to the Financial Oversight and
Management Board for Puerto Rico, January 5, 2024.P.118.



Ahora bien, tener mayor agilidad y simplificacién en la administracién de los
impuestos y los servicios a negocios y empresas, redunda en mayor cumplimiento
voluntario por parte de los contribuyentes con sus obligaciones y responsabilidades. La
complejidad tributaria es la suma del costo por cumplimiento, lo cual es incurrido
directamente por los individuos y corporaciones, mientras que el costo administrativo
es incurrido por parte del Gobierno. En ese sentido, debemos aspirar a uniformar y
simplificar los procesos para los negocios y empresarios en Puerto Rico puedan cumplir
con los impuestos estatales y municipales a los que estén sujetos.

II. Simplificacién y Uniformidad del Cobro sobre el Impuesto de Ventas y Uso
Municipal.

En especifico, una politica ptiblica que promueva centralizar en un portal
unificado los trdmites de radicacién y pago de IVU municipal, representa una
oportunidad para facilitar el cumplimiento de los negocios con la patente municipal,
reduciendo costos de cumplimiento y mejorando la fiscalizacién y captacién de los
impuestos municipales. Los negocios y empresas en Puerto Rico indudablemente
reconocen este impuesto como un costo de hacer negocios y lo toman consideracién en
su planificaci6n y estrategias de negocios.

Una iniciativa de esta naturaleza busca no solo reducir el costo de hacer negocios
en Puerto Rico, sino también maximizar los recaudos de impuestos municipales.
Asimismo, esto no debe ir en detrimento de las facultades de los gobiernos municipales
de administrar y manejar sus finanzas y recaudos municipales. Para alcanzar lo
anterior, esta iniciativa tiene los siguientes objetivos principales:

* Facilitar el cumplimiento contributivo de comerciantes y empresas mediante la
consolidacién de procesos en un solo sistema digital.

* Uniformar la administracién del IVU municipal, eliminando discrepancias
operacionales entre municipios.

* Fortalecer la autonomia fiscal de los municipios, asegurando la transferencia
directa y sin retenciones de sus ingresos.

* Aumentar la captacién de ingresos mediante una fiscalizacién mas efectiva y un
acceso mas amplio a la informacién contributiva.

* Reducir la carga administrativa y el costo de hacer negocios, promoviendo asf un
entorno mas competitivo y propicio para el desarrollo econémico.

Por tanto, se establecerdn las estructuras que sean necesarias para que los
recaudos que correspondan a los municipios se mantengan separados de los recaudos
del Gobierno Central y sean remitidos directamente a los municipios



Esta Asamblea Legislativa estd comprometida con la funcién municipal, por
tanto, propone establecer el marco conceptual para el acuerdo colaborativo entre el
Departamento de Hacienda y los municipios, con el fin de uniformar el cobro del
impuesto sobre ventas y uso y simplificar el cumplimiento a los contribuyentes
mediante la consolidacién de la radicacién y pago en el Sistema Unificado de Rentas
Internas (“SURI").

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.— Se afiade un parrafo (7) al apartado (a) y se enmienda el apartado
(c) de la Secci6n 6080.14 de la Ley 1-2011, segtin enmendada, para que se lea como
sigue:
“Secci6n 6080.14. — Imposicién Municipal del Impuesto de Ventas y Uso.
(a) Autorizaci6n y obligatoriedad. — A partir del 1ro. de febrero de 2014, todos
los municipios impondran uniforme y obligatoriamente un impuesto sobre

ventas y uso sobre la venta y uso de una partida tributable de conformidad

8 M con la autorizacién establecida en la Seccién 4020.10. Dicha contribucién sera

9

10

11

12

13

14

15

16

17

por una tasa contributiva fija de uno por ciento (1%) la cual ser4 cobrada por
los municipios. La tasa contributiva de uno por ciento (1%), ser4 impuesta
sobre la venta y el uso de una partida tributable de conformidad con la
misma base, exenciones y limitaciones contenidas en el Subtitulo D del
Cédigo, salvo en las excepciones dispuestas en esta Seccién. La tasa
contributiva fija de uno por ciento (1%) que ser4 cobrada por los municipios,
segiin dispuesto en este apartado, no sera aplicable a los servicios rendidos a
otros comerciantes ni a los servicios profesionales designados. Dichos

servicios estaran sujetos a partir del 1ro. de octubre de 2015 Gnicamente a la
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tasa del cuatro por ciento (4%) dispuesta en las Secciones 4210.01(c) y
4210.02(c) de este Cédigo.

Para periodos comenzados a partir del 1ro. de julio de 2014, la tasa
contributiva fija de uno por ciento (1%) ser4 cobrada en su totalidad por los

municipios o por un fiduciario a ser designado conforme a esta Ley.

1)

(7) Para periodos comenzados a partir del 1ro. de julio de 2024, los municipios
podran voluntariamente llegar a acuerdos con el Secretario de Hacienda para
utilizar el Sistema Unificado de Rentas Internas (“SURI”), o cualquier otro
sistema que lo sustituya, para la administracién y radicacién de la Planilla
Mensual de Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal, conforme a lo establecido
en la Seccién 4041.02 de este Cédigo y el cobro del Impuesto sobre Ventas y Uso
Municipal, conforme a esta Seccién.

(A) El Departamento de Hacienda remitir4 a las cuentas designadas por el
municipio la totalidad de las cantidades cobradas del Impuesto sobre Ventas y

Uso Municipal. Las cantidades que se cobren por este concepto no podran ser
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utilizadas por la Rama Ejecutiva, incluyendo, pero sin limitarse a agencias,
departamentos, instrumentalidades o corporaciones piblicas, ni retenidas para
ningtn propésito.

(B) De ambas partes acordarlo, el Departamento de Hacienda puede iniciar y
utilizar sus mecanismos para gestionar el cobro de las deudas que surjan de los
periodos contributivos luego de que se establezca el acuerdo colaborativo.
Ademés, las deudas contributivas posteriores al acuerdo se podrén reflejar en la
Certificacién de Deuda que emite el Departamento de Hacienda.

(©) El Departamento de Hacienda le otorgard acceso al municipio a la
informacién correspondiente a los negocios establecidos en su municipio. Dicho
acceso incluir4, pero no se limitard al nombre, ndmero de identificacion,
direccién y ventas tributables y exentas.

(D) Las partes estableceran un procedimiento administrativo uniforme para los
municipios, de forma que cualquier contribuyente pueda objetar el cobro de
dicho Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal, si entiende que el municipio le
esta haciendo un cargo indebido.

(E) Si el Departamento de Hacienda revisa o audita la planilla de contribucién
sobre ingresos de un contribuyente, o la Planilla Mensual de Impuesto sobre
Ventas y Uso, y de ello resulta que se modifica el total de ventas tributables, el
Departamento de Hacienda informaré el cambio resultante al Departamento de

Finanzas del municipio o los municipios que correspondan.
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(F) El Departamento de Hacienda no podra otorgar planes de pago, acuerdos
finales u otros programas para el pago del Impuesto sobre Ventas y Uso
Municipal sin el consentimiento del municipio.

(G) Situacién o asunto relacionado al Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal
que no se incluya en el acuerdo colaborativo se regira bajo la Ley 107-2020, segtin
enmendada, o cualquier ley posterior que la sustituya.

() ...

(¢) Recaudacién y cobro del impuesto. — A partir del 1ro. de febrero de 2014, el
impuesto del uno por ciento (1%) se cobrara segin dispone la Seccién 6080.14 de
este Codigo. Para periodos comenzados a partir de la fecha que establezca la
Junta de Gobierno de la COFIM, esta designara un fiduciario (el “Fiduciario”)
aceptable al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para en calidad
de agentes de la COFIM en relaci6n a la Renta Fija dispuesta en el Articulo 3 de
la “Ley de la Corporacién de Financiamiento Municipal” o ley sucesora de
naturaleza similar, y como agente de los municipios en relacién a la
Transferencia Municipal establecida en el Articulo 3 de la “Ley de la Corporaci6n
de Financiamiento Municipal” o ley sucesora de naturaleza similar, reciba el uno
por ciento (1%) del impuesto recaudado directamente por los municipios, o a
través de convenios aprobados por la COFIM con el Secretario o con la empresa
privada, de asf determinarlo el municipio. En todo caso, para poder facilitar el

flujo de efectivo y asegurar las obligaciones de pago establecidas en la “Ley de la



Corporacién de Financiamiento Municipal” o ley sucesora de naturaleza similar,
cada municipio exigird que los contribuyentes realicen el pago del impuesto a
nombre de la COFIM, como agente y fiduciario en beneficio de dicho municipio,
0 de la manera que la COFIM establezca mediante reglamento a esos efectos. La
COFIM depositara el producto de dicho impuesto en la cuenta establecida a
nombre del Fiduciario. Los recaudos del impuesto recibido por el Fiduciario

estaran sujetos a lo siguiente:

a)...
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Articulo 2. — Separabilidad.

Si cualquier cldusula, péarrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicars, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capftulo, subcapitulo, acapite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidaré la aplicacién del remanente de
esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la

voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan



I cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible,
2 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
3 persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

4  importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

5 Articulo 3. —Vigencia.

6 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.



